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Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru

Pojecie wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw 1 wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
zdefiniowano odpowiednio w art. 9 ustawy VAT oraz art. 13 ustawy VAT. Zgodnie z art. 9 ustawy
VAT, przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow (WNT) rozumie si¢ nabycie prawa do
rozporzadzania jak wilasciciel towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub
transportowane na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce
towarow lub na ich rzecz. Warunkiem wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow jest to, aby
nabywcg towarow byt:

* podatnik VAT w rozumieniu art. 15 ustawy VAT, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a
nabywane towary maja stluzy¢ czynno$ciom wykonywanym przez niego jako podatnika,

* osoba prawna niebgdaca podatnikiem VAT.

Dodatkowo, aby mowi¢ o wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towardw dokonujacy dostawy
towarow musi by¢ podatnikiem podatku od wartosci dodanej u siebie w kraju oraz by¢ podatnikiem
zarejestrowanym w systemie VIES.

Trzeba jednak pamietac, ze zawsze bedzie wewnatrzwspdlnotowym nabyciem towardw, bez
wzgledu na status nabywcy polskiego i sprzedawcy zagranicznego zakup nowego $rodka transportu.

Stad wida¢, ze WNT dotyczy poza jednym wyjatkiem, profesjonalnego obrotu towarowego.
Warunkiem jego powstania jest zawarcie transakcji pomiedzy $wiadomymi 1 zarejestrowanymi
podatnikami podatku VAT, ktorzy rozlicza go w odpowiedni sposob oraz zaraportujg to rozliczenie
do centralnej instytucji rozliczajacej transakcje WNT 1 WDT nazywanej VIES (VAT Information
Exchange System - system wymiany informacji o VAT).

Specyficznie zostalo potraktowane przemieszczenie towaréw pomi¢dzy magazynami tego
samego podatnika. Takie przemieszczenie jest rowniez traktowane jako WNT na podstawie
przepisu art. 11 ust. 1 ustawy VAT. Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow za
wynagrodzeniem, rozumie si¢ roOwniez przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku od
warto$ci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostaty przez tego
podatnika na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego w ramach prowadzonego przez niego
przedsigbiorstwa  wytworzone, = wydobyte, nabyte, w tym réwniez w  ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, albo zaimportowane, 1 towary te maja stuzy¢
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Wyjatki od stosowania WNT
W ustawie VAT przewidziano wyjatki, ktére powoduja, ze nie we wszystkich przypadkach
bedzie wystgpowato wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow.

Wyjatki od stosowania WNT mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje: podmiotowe, czyli zwigzane z
nabywca i przedmiotowe, czyli zwigzane z towarem.
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Podmiotowe wyjatki od stosowania WNT

WNT nie wystapi przy przemieszczeniu towaréw dla sit zbrojnych, placowek dyplomatycznych,
srodkow transportu morskiego i lotniczego oraz ich zaopatrzenia.
Dodatkowo wylaczono z WNT dostawy dokonane na rzecz:

* rolnikow ryczaltowych dla prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej,

* podatnikow, ktorzy wykonuja jedynie czynno$ci inne niz opodatkowane podatkiem i ktérym
nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego przy
nabyciu towarow 1 ustug,

* podatnikow zwolnionych podmiotowo od podatku,

* 0s0b prawnych, ktore nie sa podatnikami.

jezeli calkowita warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw na terytorium kraju nie
przekroczyta w trakcie roku podatkowego kwoty 50 000 zt

W przypadku gdy u tych podmiotéw zostaje przekroczona kwota 50 000 zt uznaje sig, Ze
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow ma miejsce od momentu przekroczenia tej kwoty.

Ustawodawca pozostawit jednak podmiotom pewna dowolno$¢, wewnatrzwspolnotowe nabycie
towardw moze mie¢ zastosowanie do tych wymienionych powyzej podatnikéw oraz os6b prawnych
niebedacych podatnikami, pod warunkiem ztoZzenia przez te podmioty naczelnikowi urzedu
skarbowego pisemnego os$wiadczenia o wyborze opodatkowania tych czynno$ci. O$wiadczenie
sktada si¢ przed dokonaniem wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, od ktoérego nabycia te
maja by¢ rozliczane przez te podmioty na terytorium kraju, i obowigzuje ono przez 2 kolejne lata,
liczac od konca miesigca, w ktérym zostalo ztozone. Podatnicy mogg ponownie skorzysta¢ z
wylaczenia od WNT, jezeli zawiadomig pisemnie naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z
opodatkowania przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnuja z opodatkowania, nie wczesniej
jednak niz po uptywie 2 lat.

Przedmiotowe wylaczenie z WNT

Co wazne z praktycznego punktu widzenia, migdzy innymi WNT nie zaistnieje dla dostaw w
systemie opodatkowania marzy oraz dla towarow nabytych w systemie aukcyjnym. Nalezy zatem
uwaza¢ w przypadku wszystkich naby¢ np. samochodéw osobowych z aukcji zagranicznych.

Nie stanowi WNT przemieszczenie towardow, gdy towary s3 instalowane lub montowane, z
prébnym uruchomieniem lub bez niego, dla ktérych miejscem dostawy jest terytorium Polski, jezeli
towary te sg przemieszczane przez tego podatnika dokonujacego ich dostawy lub na jego rzecz.

W przypadku sprzedazy wysytkowej rowniez nie rozpoznaje si¢ WNT. Pojecie sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt. 24 ustawy VAT. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ dostawe towaréw wysylanych lub transportowanych przez podatnika podatku
od warto$ci dodanej lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium
kraju na terytorium kraju, ktore jest panstwem przeznaczenia dla wysytanego lub transportowanego
towaru, pod warunkiem ze dostawa jest dokonywana na rzecz podatnika lub osoby prawnej
niebedacej podatnikiem w  rozumieniu  ktérzy nie majag obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, lub innego niz wymieniony powyzej podmiotu,
niebedacego podatnikiem 1 niemajacego obowigzku rozliczania wewnatrzwspdolnotowego nabycia
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towarow.

Dodatkowo wytaczono z WNT wszystkie przemieszczenia tranzytowe, czy to w eksporcie, czy
tez w WDT do innego kraju Unii Europejskie;.

Jednym z istotnych wylaczen jest wytaczenie dla towaréw, na ktorych maja zosta¢ na terytorium
kraju wykonane ustugi na rzecz tego podatnika, pod warunkiem Ze towary po wykonaniu tych ustug
zostang niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 90 dni od dnia wykonania ushugi, z
powrotem przemieszczone na terytorium panstwa czlonkowskiego, z ktorego zostaty pierwotnie
wywiezione. Ta procedura umozliwia wykonywanie ustug na powierzonym materiale, ustuga w tym
wypadku ze wzgledu na zasade miejsca wykonania nie podlega opodatkowaniu w Polsce.

Innym, réwnie waznym wytgczeniem z WNT jest dostawa towarow, w tym wypadku urzadzen,
stuzacych do wykonania ushug na terytorium Polski nie dluzej jednak niz przez 24 miesiace.

Z WNT nie mamy do czynienia rowniez przy dostawie gazu i energii elektrycznej systemami
przesylowymi.

Rejestracja podatnika do systemu VIES

Rozpoczgcie wykonywania wewnatrzwspolnotowego nabycia wiaze si¢ z wypetnieniem kilku
obowigzkow formalnych w urzedzie skarbowym. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy VAT podatnicy
podlegajacy obowigzkowi zarejestrowania jako podatnicy VAT czynni sg obowigzani przed dniem
dokonania pierwszej wewnatrzwspolnotowe] dostawy lub pierwszego wewnatrzwspolnotowego
nabycia zawiadomi¢ naczelnika urz¢du skarbowego w zgloszeniu rejestracyjnym VAT-R o zamiarze
rozpoczecia wykonywania tych czynnosci.

Zgloszenie do WNT stosuje si¢ rowniez do innych podatnikow i 0osdb prawnych niebgdacych
podatnikami, u ktorych warto§¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przekroczyta kwote 50
000 z1, oraz tych, ktorzy sami zadeklaruja chec¢ takiej rejestracji. U tych ostatnich, poza formalnym
zgloszeniem, za takie zgloszenie traktuje si¢ rowniez podanie numeru identyfikacji podatkowej
dokonujacemu dostawy towarow. Dobrowolny wybdr opodatkowania, obowiazuje przez 2 kolejne
lata, liczac od dnia dokonania wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, dla ktorego dokonano
takiego wyboru.

Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podmiot, ktory dokonat zawiadomienia, jako podatnika
VAT UE i potwierdza zarejestrowanie na druku VAT-5UE.

W przypadku zaprzestania przez podmiot zarejestrowany jako podatnik VAT-UE wykonywania
czynno$ci, w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia, podmiot ten jest obowigzany na pismie
zglosi¢ ten fakt naczelnikowi urzedu skarbowego przez aktualizacje zgloszenia rejestracyjnego.
Zgloszenie sklada si¢ w terminie 15 dni, liczac od dnia zaistnienia tej okoliczno$ci. Zgloszenie
stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego podstawe do wykreslenia podmiotu z rejestru jako
podatnika VAT-UE. W przypadku gdy podmiot nie ztozy za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracji podatkowej, naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podmiot z rejestru
jako podatnika VAT-UE i powiadamia go o tym. Réwniez wykreslenie podatnika z rejestru jako
podatnika VAT, jest rownoznaczne z wykresleniem go z rejestru jako podatnika VAT-UE.

Miejsce opodatkowania

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy VAT wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw uznaje si¢ za
dokonane na terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktérym towary znajduja si¢ w momencie
zakonczenia ich wysylki lub transportu. Skoro tak, to tam wlasnie jest miejsce ich opodatkowania.
Dlatego w przypadku WNT nalezy stosowaé te same stawki podatkowe, jak przy sprzedazy
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krajowe;.

Komplikacje zaczynaja si¢ w przypadku gdy nabywca przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu
towaroOw podat numer przyznany mu przez dane panstwo cztonkowskie dla celow transakcji
wewnatrzwspolnotowych inne niz panstwo czlonkowskie, na ktorym towary znajduja si¢ w
momencie zakonczenia ich wysylki lub transportu. WNT uznaje si¢ za dokonane rowniez na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego, chyba Zze nabywca udowodni, Ze wewnatrzwspolnotowe
nabycie towarow:

» zostato opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym towary znajdujg si¢
w momencie zakonczenia ich wysyiki lub transportu, lub

* zostato uznane za opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym towary
znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysyltki lub transportu, ze wzgledu na zastosowanie
procedury uproszczonej w wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronne;.

W przypadku gdy nabywca w wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towardéw jest podatnik, to
okreslenie, ze nastgpito przemieszczenie w ramach wewnatrzwspdlnotowej transakcji trojstronne;j
stosuje si¢ pod warunkiem wykazania przez tego podatnika w informacji podsumowujace;j,
czynnosci w ramach transakcji trojstronnej dokonywanych przez niego w zakresie
wewnatrzwspolnotowych naby¢.

Dodatkowo, gdy nabywca w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw jest podatnik lub osoba
prawna niebgdaca podatnikiem, ktéra nie podala numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonej
kodem PL - wewnatrzwspolnotowe nabycie towaroOw uznaje si¢ za dokonane na terytorium kraju.

Jednak tego przepisu nie stosuje sie, jezeli nabywca dla wewnatrzwspodlnotowego nabycia
towaroOw podat numer przyznany mu na potrzeby tych transakcji na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, o ile miejsce zakonczenia wysylki lub transportu
towarow nie znajduje si¢ na terytorium kraju.

Obowiazek podatkowy

Poniewaz WNT jest czynnos$cig opodatkowang, to na gruncie podatku VAT powstaje obowigzek
podatkowy. Kwestie te reguluje art. 20 ustawy VAT okreslajac, ze obowigzek podatkowy powstaje
15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru bedacego
przedmiotem wewnatrzwspolnotowego nabycia. Przepis jest jasny i zrozumialty, ma tez wbrew
pozorom szerokie zastosowanie np. dla WNT wynikajagcego z przemieszczenia towardw
importowanych odprawionych w innym kraju Unii Europejskie;.

Przy przemieszczeniu wlasnych towaréw do Polski nie wystepuje jednak "dostawa towarow".
Pomocne moga okaza¢ si¢ w tym przypadku przepisy dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1
ze zm.). Art. 69 poprzez odwolanie si¢ do art. 222 tej dyrektywy okresla, ze obowiazek podatkowy
przy WNT powstaje w 15. dniu miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym miato miejsce
zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego. Takim zdarzeniem jest wiasnie
nietransakcyjne przemieszczenie wlasnych towaréw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Wedhug art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego
ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia towardéw lub wykonania ustug.

Brzmienie tego przepisu wskazuje, Ze przy nietransakcyjnym przemieszczeniu towarOw
obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
dostarczono towary z kraju UE do Polski.
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Ponizej interpretacja podatkowa w tym zakresie.

Rodzaj dokumentu

interpretacja indywidualna

Sygnatura

IPPP3/443-16/10-2/KT

Data

2010.03.29

Autor

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
lemat

Podatek od towarow i ustug --> Zakres opodatkowania --> Wewngtrzwspdlnotowe nabycie
towarow i wewngtrzwspolnotowa  dostawa  towarow  -->  Szczegolne  przypadki
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow za wynagrodzeniem

Podatek od towarow i ustug --> Obowigzek podatkowy --> Obowigzek podatkowy w
wewngtrzwspolnotowej dostawie towarow i w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow -->
Obowigzek podatkowy w wewngtrzwspolnotowej dostawie towarow i w wewngtrzwspolnotowym
nabyciu towarow

Stowa kluczowe

moment powstania obowigzku podatkowego
nabycie wewngtrzwspolnotowe

podatek od towarow i ustug

towar

transakcja

Istota interpretacji

Moment powstania obowigzku podatkowego z tytutu wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow.

Whniosek ORD-IN 435 kB

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz.U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 7 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2007r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz.U.
z 2007r. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie dziatajgc w imieniu
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Ministra Finansow stwierdza, ze stanowisko Spotki, przedstawione we wniosku z dnia 21.12.2009r.
(data wptywu 07.01.2010r.), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow oraz
momentu powstania obowiqzku podatkowego z tego tytutu - jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2010r. wptyngt ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow oraz momentu powstania obowiqgzku podatkowego z
tego tytulu.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujqcy stan faktyczny:

Spotka dokonuje naby¢ (kupna) towarow w Chinach. Towary te drogq morskq docierajg do
portu w Hamburgu w Niemczech lub portu w Rotterdamie w Holandii. Odprawa celna nabytych
towarow z zaptatq cla i innych optat manipulacyjnych nastepuje w Niemczech (Holandii) przez
firme zarejestrowanq i upowaznionq przez niemiecki (holenderski) Centralny Federalny Urzgd
Skarbowy bedgcy reprezentantem podatkowym (Przedstawicielem Fiskalnym). Po dokonaniu
odprawy celnej towarow w Niemczech (Holandii) towary te bezposrednio przewozone sq na teren
Polski wraz z fakturg wystawiong przez sprzedawce chinskiego.

W zwiqzku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy czynnos¢ nabycia towarow przywozonych z Chin do Polski z odprawq celng
dokonywang w Niemczech (Holandii) przez przedstawiciela fiskalnego nalezy wuznaé za
wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow...

2. Kiedy w przypadku wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, polegajgcego na nabyciu
towarow przywiezionych z Chin do Polski z odprawg celng dokonywang w Niemczech (Holandii)
przez przedstawiciela fiskalnego, powstaje obowigzek podatkowy w podatku od towarow i ustug

(VAT)...

Stanowisko Wnioskodawcy:

W zwigzku z art. 2 pkt 7 ustawy z 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004r.
Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.), zdaniem Spotki, nabycie towarow w Chinach z dostawq do portu w
Hamburgu lub Rotterdamie stanowi zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy VAT wewngtrzwspolnotowe
nabycie towarow, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy VAT. Wedtug Wnioskodawcy czynnosé
przywozu towarow z panstwa trzeciego, ktory zostat dopuszczony do obrotu na terytorium Niemiec
(Holandii) po przekroczeniu granicy Unii Europejskiej i nastegpnie jest przewozony (dostarczany)
na terytorium Polski, jest czynnoscig wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow.
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W ocenie Wnioskodawcy nie zachodzi sytuacja z art. 20 ust. 6, obowigzek podatkowy powstaje
15 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru bedgcego
przedmiotem wewngtrzwspolnotowego nabycia.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr
54, poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawq, opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajq:

1. odptatna dostawa towarow i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,

2. eksport towarow;

3. import towarow,

4. wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

5. wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow.

Na podstawie art. 2 pkt 7 ustawy, przez import towarow rozumie Sie przywoz towarow z
terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.

Stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzqdzania jak wiasciciel
towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sq wysytane lub transportowane na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub
transportu przez dokonujgcego dostawy, nabywce towarow lub na ich rzecz.

Natomiast w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za
wynagrodzeniem, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ rowniez przemieszczenie
towarow przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezgcych do tego
podatnika, z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju,
jezeli towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego w
ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rowniez
w ramach wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, albo zaimportowane, i towary te majg stuzyé
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Powyzszy warunek oznacza, iz przemieszczenie traktowane bedzie jako wewngtrzwspolnotowe
nabycie tylko wtedy, gdy przemieszczane towary sq wlasnoscig podatnika, ktory wszedt w ich
posiadanie na terytorium panstwa czlonkowskiego, z ktorego transportowane sq do Polski i bedg
stuzyty mu do wykonywania czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
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Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca dokonuje naby¢ towarow w
Chinach. Towary te drogg morskq docierajq do portu w Hamburgu w Niemczech lub portu w
Rotterdamie w Holandii. Odprawa celna nabytych towarow z zaplatq cta i innych oplat
manipulacyjnych nastepuje w Niemczech (lub Holandii) przez firme bedgcq przedstawicielem
fiskalnym Spotki. Po dokonaniu odprawy celnej towarow w Niemczech (lub Holandii) towary te
bezposrednio przewozone sq na teren Polski wraz z fakturg wystawionqg przez sprzedawce
chinskiego.

Dla opisanej powyzej transakcji Wnioskodawca dziata w innym panstwie czlonkowskim (tj. na
terytorium Niemiec lub Holandii) w charakterze podatnika podatku od wartosci dodanej. O tym,
czy dany podmiot jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej czy tez nie, nie decyduje fakt
zarejestrowania si¢ podmiotu dla celow tego podatku, ale charakter czynnosci wykonywanych przez
ten podmiot. Nawet, jesli podmiot nie jest zarejestrowany w tym panstwie cztonkowskim jako
podatnik podatku od wartosci dodanej, to de facto wystepuje jako taki podatnik z uwagi na fakt
wykonania czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu tym podatkiem, tj. importu towarow. Jezeli
towary zostaly zaimportowane przez Wnioskodawce do Niemiec (lub Holandii) w ramach
prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa (dziatalnosci gospodarczej) i majq stuzyé czynnosciom
wykonywanym przez niego jako podatnika podatku od towarow i ustug na terytorium kraju,
przemieszczenie tych towarow z Niemiec (lub Holandii) do Polski stanowi, w mysl cyt. wyzej art. 11
ust. 1 ustawy VAT, wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow.

Zgodnie z tresciq art. 20 ust. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug, w wewngtrzwspolnotowym
nabyciu towarow obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym dokonano dostawy towaru bedgcego przedmiotem wewngtrzwspolnotowego nabycia, z
zastrzezeniem ust. 6-9.

Przepis ten ustanawia generalng zasade powstania obowigzku podatkowego w przypadku
wykonania czynnosci wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow. Od powyziszej zasady
ustawodawca wprowadzit wyjgtki okreslone m.in. w ust. 6 art. 20 ustawy. W mysl tego przepisu, w
przypadku, gdy przed terminem, o ktorym mowa w ust. 5, podatnik podatku od wartosci dodanej
wystawil fakture, obowiqgzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury. Zasada ta nie
znajduje jednak zastosowania w niniejszej sprawie. Strong transakcji jest bowiem kontrahent z
Chin a nie podatnik podatku od wartosci dodanej. Firma niemiecka (lub holenderska) nie wystawia
faktury za towar.

A zatem dla przedmiotowej transakcji, ktora jest wewngtrzwspolnotowym nabyciem towarow,
obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy VAT, tj. 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru do Polski.

Reasumujqc, stanowisko Wnioskodawcy uznaje si¢ za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
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obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzqcy dowiedzial
sig lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Warszawie Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Plocku, ul. 1 Maja 10, 09-402 Ptock."

W przypadku gdy przed powyzszym terminem podatnik podatku od wartosci dodanej wystawit
fakturg, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury. Zasad¢ ta stosuje si¢
réwniez do zaliczek udokumentowanych faktura.

W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych §rodkéw transportu obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania tych towaréw, nie pdzniej jednak niz z chwilg
wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartosci dodane;.

Podstawa opodatkowania

Podatek VAT jaki zostaje wykazany przy WNT stanowi podatek nalezny lecz jednoczes$nie
stanowi réwniez podatek naliczony. Generalnie, jezeli towary nabyte w WNT zwigzane s3 ze
sprzedaza opodatkowang to w deklaracji VAT za dany okres rozliczeniowy podatek VAT z WNT
salduje si¢ do zera. Wyjatki stanowig towary, co do ktorych ustawodawca przedmiotowo
wprowadzil ograniczenia lub wykluczenia w odliczaniu podatku naliczonego np. samochody
osobowe.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy VAT podstawa opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow jest kwota, jaka nabywajacy jest obowigzany zaptaci¢. Podstawa opodatkowania
obejmuje:

* podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze zwigzane z nabyciem towarow, z
wyjatkiem podatku,

» wydatki dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu oraz ubezpieczenia,
pobierane przez dostawce od podmiotu dokonujacego wewnatrzwspolnotowego nabycia.

W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sg okre§lone w
walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedhug kursu $redniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania
obowigzku podatkowego.
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Przy ustalaniu podstawy opodatkowania bierze si¢ takze pod uwage, podobnie jak ma to miejsce
przy okreslaniu obrotu dla opodatkowania transakcji krajowych, kwoty dopuszczalnych obnizek 1
zwrotow towardéw. Podstawe opodatkowania w WNT obniza si¢ o kwoty udokumentowanych,
prawnie dopuszczalnych 1 obowigzkowych rabatow (bonifikat, opustow, uznanych reklamacji i
skont) 1 0 warto$¢ zwroconych towardéw, zwroconych kwot nienaleznych w rozumieniu przepisow o
cenach oraz zwroconych kwot dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze, a takze
kwot wynikajacych z dokonanych korekt faktur.

Jezeli po dokonaniu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarOw nabywca otrzymuje zwrot
podatku akcyzowego zaptaconego na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktorego wystano lub
transportowano towary, podstaw¢ opodatkowania pomniejsza si¢ o kwote zwroconego podatku
akcyzowego, przy czym podatnik ma obowigzek udowodni¢ na podstawie posiadanych
dokumentow, ze otrzymat zwrot podatku akcyzowego.

Skladanie deklaracji

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw nalezy wykazywaé w skladanej comiesigcznie
deklaracji VAT. Podatnicy VAT czynni sktadaja deklaracj¢ miesigczng VAT-7 lub deklaracje
kwartalng VAT-7K. Tak jak juz to wspomniano wyzej mimo, ze WNT podlega opodatkowaniu VAT
wedlug stawek wiasciwych w Polsce, to faktycznie bedzie neutralne dla podatnika, gdyz podatek
nalezny od wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw bedzie zarazem podatkiem naliczonym.
Kwote podatku naliczonego stanowi kwota podatku naleznego od importu ustug, kwota podatku
naleznego od dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, oraz kwota podatku
naleznego z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow.

Podatnicy inni niz zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni i osoby prawne niebedace
podatnikami, u ktérych warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw przekroczyta kwote 50
000 zt lub u ktorych nie przekroczyta tej kwoty, ale skorzystali oni z mozliwosci bycia podatnikami
VAT-UE, s3a obowigzani sklada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe w zakresie
dokonywanych naby¢ na druku VAT-8. Sklada si¢ ja podobnie jak deklaracje¢ VAT-7 za okresy
miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesigcu.

Podatnicy dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, zarejestrowani jako podatnicy
VAT-UE, sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace o dokonanych
wewnatrzwspolnotowych nabyciach towardéw. Informacje te sklada si¢ na druku VAT-UE
(ewentualnie z zatacznikiem VAT-UE/B) za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujagcego po kwartale, w  ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytulu
wewnatrzwspolnotowego  nabycia  towarow. Informacje te sktada sig tez przy
wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow o czym opowiemy pozniej.

Obowigzek ten maja réwniez osoby prawne niebgdace podatnikami, zarejestrowani jako
podatnicy VAT-UE.

Faktura wewne¢trzna

Jak wskazuje art. 106 ust. 7 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, faktury wewnetrzne wystawia
si¢  w  przypadku = wewnatrzwspdlnotowego  nabycia  towarow. W  przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw faktury wewnetrzne mozna wystawi¢ do kazdej
transakcji, ale jest tez mozliwos¢ wystawienia zbiorczej faktury za dany okres rozliczeniowy. Do
faktur wewnetrznych stosuje si¢ odpowiednio wymogi dotyczace zwyklych faktur VAT, przy czym
w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow faktury moga nie zawieraé numeru
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identyfikacji podatkowej kontrahenta.

Do faktury wewnetrznej maja zastosowanie rowniez przepisy o korekcie. Fakture korygujaca
wystawia si¢, gdy podwyzszono cen¢ po wystawieniu faktury lub w razie stwierdzenia pomytki w
cenie, stawce lub kwocie podatku badz w jakiejkolwiek innej pozycji faktury. Fakture koryguje si¢
tez, w przypadku gdy po wystawieniu faktury udzielono rabatéw. Faktury wewngtrzne mozna
wystawi¢ w jednym egzemplarzu i nalezy przechowywaé wraz z cala dokumentacja dotyczaca
podatku.

Nowy Srodek transportu

Jak wczesniej wspomniano, w kazdym przypadku sprowadzenie do Polski z innego kraju UE
nowego $rodka transportu podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug w Polsce jako
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Opodatkowanie stosuje si¢ niezaleznie, czy nabywcg jest podatnik podatku od towardéw i ushug,
osoba prawna nie bedaca podatnikiem VAT czy tez osoba fizyczna niebgdaca podatnikiem VAT.

Moze to nieco zaskoczy¢, ale w polskiej ustawie VAT nie ma tak naprawde definicji $rodka
transportu. Na darmo szukac jej w czesci ogdlnej ustawy. Mozemy jedynie nie wprost stworzy¢
sobie taka definicj¢ na podstawie innej definicji. Mowa tu o definicji nowego $rodka transportu,
ktora sitg rzeczy zawiera w sobie czes$¢ definicji srodka transportu.

W tresci art. 103 ust. 4 ustawy VAT mowa jest o innych §rodkach transportu jako kontrastu dla
nowych $rodkoéw transportu.

Dopiero siegajac do unijnej dyrektywy VAT nr 112 w czes$ci og6lnej, w art. 2 napotkamy
formalng definicje $rodka transportu.

Art. 2

(...)

2. a) Do celow ust. 1 lit. b) pkt (ii) ,,Srodki transportu” oznaczaja

nastepujace srodki transportu, przeznaczone do przewozu

0s6Ob lub towarow:

(1) ladowe pojazdy silnikowe, o pojemnosci silnika
przekraczajacej 48 centymetrow szesciennych lub
ktorych moc przekracza 7,2 kilowata;

()

O tym czy samochod jest nowy czy nie, decyduje za nas ustawodawca. Stworzyl on prosta, cho¢
moze dla niektérych, zwlaszcza probujacych sprzeda¢ samochdd jako nowy, nieco zaskakujaca
definicje. W mysl art. 2 pkt 10 ustawy VAT nowym S$rodkiem transportu jest pojazd ladowy
przeznaczony do transportu oséb lub towaréw, napedzany silnikiem o pojemnosci skokowej
wiekszej niz 48 centymetréw szesciennych lub o mocy wigkszej niz 7,2 kilowatow, jezeli:

— przejechal nie wiecej niz 6000 kilometrow
— lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptyngto nie wigcej niz 6 miesiecy.

12/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu lagdowego uznaje si¢ dzien, w ktorym zostat on
pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ruchu drogowego lub w ktéorym po raz
pierwszy podlegat on obowigzkowi rejestracji w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w
zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest wczesniejsza;

Jak wida¢ nie zawsze nowy samochod jest nowym w rozumieniu przepisow podatkowych.
Nawet kompletnie uszkodzony samochod np. w wypadku, w $wietle art. 2 pkt 10, jezeli tylko ma
przejechane mniej niz 6000 km lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptyn¢to nie wiecej
niz 6 miesigcy jest samochodem nowym.

Towary dostarczane pomigdzy podatnikami zarejestrowanymi dla celoéw VAT sg opodatkowane
stawkag zerowg w kraju wysylki jako wewnatrzwspolnotowa dostawa. Podatek nalezny ptacony jest
przez nabywce towarow w kraju, do ktérego towary te przybeda, wedlug stawki obowigzujace; w
kraju nabycia, czyli w Polsce np. samochéd bedzie opodatkowany w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia w 23-proc. stawce VAT.

Rozliczenie podatnika nabywajacego nowy Srodek transportu

W mysl art. 103 ust. 3 ustawy VAT, w przypadku, o ktorym mowa w art. 99 ust. 9 1 10 (czyli
wtedy, kiedy deklaracje sktadaja jednorazowo do 25 nastepnego miesigca, lub 14 dni po ich
zaistnieniu w przypadku nowych $rodkéw transportu), podatnicy sg obowigzani, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku w terminie 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego na rachunek urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy VAT przepis ten stosuje si¢ rowniez w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych srodkéw transportu lub innych srodkow transportu, od
ktorych podatek jest rozliczany zgodnie z art. 99 ust. 1-3 lub 8 (czyli dla wszystkich innych, nawet
tych, ktorzy sktadajg deklaracje co miesigc lub sg z tego zwolnieni), jezeli srodek transportu ma by¢
przez nabywce zarejestrowany na terytorium kraju lub jezeli nie podlega rejestracji, a jest
uzytkowany na terytorium kraju.

Czyli termin wplaty podatku dla podatnika podatku VAT, ktory nabyt w wyniku WNT samochod
osobowy czy to nowy, czy tez uzywany i chce zarejestrowaé go w Polsce, wynosi 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego.

Informacja o nabyciu

Na podstawie ust. 5 1 6 artykutu 103, nabywcy sa obowigzani przedlozy¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego, zgodnie z ustalonym wzorem, informacj¢ o nabywanych $rodkach transportu (VAT-
23). Do tej informacji dotacza si¢ kopi¢ faktury potwierdzajacej nabycie srodka transportu przez
podatnika. Powyzsza informacja wraz z kopig faktury i dowodem zaptaty stanowig podstawe do
wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem, tj. art. 105 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, naczelnicy urzedéw skarbowych
dla celow zwigzanych z rejestracja srodkow transportu sg obowigzani do wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych uiszczenie przez podatnika podatku w przypadkach, o ktorych mowa w art. 103
ust. 314

Zaswiadczenie takie wydawane jest na druku VAT-25. Zaswiadczenie takie przedstawia si¢ w
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Wydziale Komunikacji, ktory bez niego nie zarejestruje samochodu.
Podstawa opodatkowania

Wazna kwestig jest niewatpliwie okreslenie podstawy opodatkowania. Sposob obliczania tej
podstawy jest zapisany w art. 31 ustawy VAT.

Art. 31 ustawy VAT mowi, iz podstawg opodatkowania jest cena zakupu powigkszona o oplaty
zwigzane z wprowadzeniem pojazdu na teren Polski. Do tych optat naleza: - podatki, w tym akcyza
oraz wydatki dodatkowe, tj. prowizje, koszty transportu oraz ubezpieczenia pobierane przez
dostawce od nabywcy.

Art. 31a ust. 1. W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sg
okreslone w walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedtug kursu sredniego danej waluty
obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien
powstania obowiazku podatkowego.

Nabycie nowego Srodka trwalego przez osobe fizyczna

Zakup nowego srodka transportu przez osobe fizyczng nie bedaca podatnikiem wigze si¢ z
obowigzkiem rozpoznania WNT. Osoba, ktéra zakupita nowy $rodek transportu, przedstawia
naczelnikowi urzedu skarbowego na formularzu VAT-23 informacje¢ o nabytym $rodku transportu
wraz z zalaczong kopia faktury potwierdzajacg nabycie nowego $rodka transportu. Réwniez cigzy
na niej obowigzek naliczenia podatku naleznego od tej transakcji. Jednak w tym przypadku osoba
taka wykazuje podatek nalezny od nowych $rodkéw transportu w ramach WNT w deklaracji
uproszczonej VAT-10. Obowigzek podatkowy powstaje identycznie jak przy podatnikach VAT czyli
w chwili otrzymania $rodka transportu, nie pozniej jednak niz z chwilg wystawienia faktury przez
podatnika podatku od wartosci dodanej. Do 14 dni musi wptaci¢ nalezny podatek VAT, nie ma
jednak mozliwosci jego odliczenia. Nie musi réwniez sktada¢ kwartalnej lub miesi¢cznej informacji
podsumowujacej, w ktorej wykazuje sie¢ wewnatrzwspdlnotowy zakup srodkow transportu.
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Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

Zgodnie z art. 13 ustawy VAT przez wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw rozumie si¢
wywoz towarow z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju. Traktowanie konkretnej czynnosci za
wewnatrzwspolnotowg dostawe towaréw uzaleznione jest od spelnienia przez nabywce towardw
przynajmniej jednego z kilku warunkow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy VAT.

Nabywca towardéw powinien byc¢:

1) podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji
wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

2) osobg prawng niebedaca podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktora jest
zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

3) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatnikiem podatku
od wartoéci dodanej, dzialajacymi w takim charakterze na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt 1 i 2, jezeli przedmiotem dostawy sg wyroby
akcyzowe, ktore, zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym, sa objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy lub procedurg przemieszczania wyroboéw akcyzowych z zaptacong akcyza;

4) podmiotem innym niz wymienione w pkt 1 i 2, dziatajacym (zamieszkujagcym) w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem dostawy sg nowe S$rodki
transportu.

Za wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw uznaje si¢ rOwniez przemieszczenie przez podatnika
VAT, lub na jego rzecz towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktére zostaty przez tego podatnika na
terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte,
nabyte, w tym roéwniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, albo sprowadzone na
terytorium kraju w ramach importu towardw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnik

Jest to przepis regulujacy opodatkowanie w ramach WDT przesunigcia wlasnych towarow
pomiedzy krajami Unii Europejskiej. W drugim kraju dostawa ta jest traktowana jako WNT.

Warunkiem wystgpienia WDT jest status dokonujgcego dostawg — musi on by¢ czynnym
podatnikiem VAT, zarejestrowanym w systemie VIES. Stad tez wynika obowiazek rejestracyjny.
Podmioty, ktére zamierzajg dokonywac dostawy towardéw do krajow UE 1 chcg, aby ich transakcje
byly traktowane i rozliczane jako wewnatrzwspdlnotowe, maja obowiazek, dzialajac na podstawie
art. 97 ust. 1 ustawy VAT, zawiadomi¢ naczelnika urzgdu skarbowego w zgloszeniu rejestracyjnym
0 zamiarze rozpoczecia wykonywania tych czynno$ci. Zgloszenia nalezy dokonaé przed dniem
dokonania pierwszej wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Tak jak przy WNT, tak i tutaj mamy wyjatek dotyczacy nowych $rodkow transportu. Zgodnie z
art. 13 ust. 7 ustawy VAT, WDT wystepuje zawsze gdy przedmiotem dostawy sa nowe $rodki
transportu.

Jak 1 w WNT, tak i w tym przypadku ustawodawca wylaczyt pewne czynnosci z traktowania ich
dostawy jako WDT. Sa one analogiczne do tych omawianych przy okazji WNT, tylko Ze tym razem
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chodzi o ich dostawe, nie nabycie.
Przemieszczenia towaréw przez podatnika, lub na jego rzecz nie uznaje si¢ za
wewnatrzwspdlnotowa dostawe towarow, w przypadku gdy:

1) towary sg instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, dla
ktorych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 jest terytorium panstwa czlonkowskiego
inne niz terytorium kraju, jezeli towary te sg przemieszczane przez tego podatnika dokonujacego
ich dostawy lub na jego rzecz;

2) przemieszczenie towarow nastepuje w ramach sprzedazy wysylkowej z terytorium
kraju;

3) towary sg przemieszczane na poktadach statkow, samolotow lub pociagéw w trakcie
transportu pasazerskiego wykonywanego na terytorium Unii Europejskiej z przeznaczeniem
dokonania ich dostawy przez tego podatnika na poktadach tych pojazdow;

4) towary majg by¢ przedmiotem eksportu towardw przez tego podatnika, pod
warunkiem ze podatnik posiada dokument celny potwierdzajacy objecie tych towarow procedura
WYyWOoZzU;

5) towary maja by¢ przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw, o ktorej
mowa w ust. 1 1 2, dokonanej przez tego podatnika, jezeli przemieszczenie towarOw nastepuje na
terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktorego
dokonywana jest ta wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow;

6) na towarach maja zosta¢ wykonane ustugi na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, na rzecz tego podatnika, pod warunkiem ze towary po wykonaniu tych
ustug zostang z powrotem przemieszczone na terytorium kraju;

7) towary maja by¢ czasowo uzywane na terytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce, w celu $wiadczenia ustug przez tego
podatnika;

8) towary maja by¢ czasowo uzywane przez tego podatnika na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce, pod
warunkiem Ze import takich towardw z terytorium panstwa trzeciego z uwagi na ich przywoz
czasowy bylby zwolniony od cta,

9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym, energia cieplna lub chtodnicza przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chlodniczej.

Czynnosci zaliczone do wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw korzystaja z opodatkowania
preferencyjng 0% stawka VAT, co wynika jasno z art. 41 ust. 3 ustawy VAT. Jednak, aby zastosowac
0% stawke VAT musza by¢ spelnione odpowiednie warunki. Podatnik powinien dokona¢ dostawy
na rzecz nabywcy posiadajagcego wlasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych, nadany przez panstwo cztonkowskie wlasciwe dla nabywcy, zawierajacy
dwuliterowy kod stosowany dla podatku od warto$ci dodanej, i poda¢ ten numer oraz swdj numer
podatnika VAT UE na fakturze stwierdzajacej dostawg towarow - art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT.

Dokumentacja wywozu
Poza tym podatnik — przed zloZzeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
(miesigcznej lub kwartalnej) — powinien posiada¢ w swojej dokumentacji dowody, ze towary

bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju i
dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju.
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O ile wysylka towarow przez przewoznika nie bedzie sprawiata ktopotu w tym wzgledzie, o tyle
wlasny wywo6z moze by¢ wnikliwie przez organy skarbowe badany. W przypadku WDT podatnik
nie bedzie posiadal dokumentu urzgdowego np. celnego tak jak si¢ to dzieje w eksporcie. Musi
zatem postuzy¢ dokumentami potwierdzajacymi wywo6z. Dokumentami tymi sg:

1. dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towarow z terytorium kraju, z ktorych jednoznacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone do
miejsca ich przeznaczenia;

2. kopia faktury;

3. specyfikacja poszczeg6lnych sztuk tadunku.

Inna sytuacja wystepuje, gdy wywozu dokonuje bezposrednio dostawca lub jego nabywca (bez
udzialu przewoznika). Wtedy podatnik powinien posiada¢ oprocz kopii faktury i specyfikacji

poszczegolnych sztuk fadunku dokument zawierajacy:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika
dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw oraz nabywcy tych towardw;

2) adres, pod ktory sg przewozone towary w przypadku, gdy jest inny niz adres siedziby lub
miejsca zamieszkania nabywcy;

3) okreslenie towarow i ich ilosci;
4) potwierdzenie przyj¢cia towarOw przez nabywce;

5) rodzaj oraz numer rejestracyjny $rodka transportu, ktérym sa wywozone towary, lub numer
lotu — gdy towary przewozone sg srodkami transportu lotniczego.

Jezeli dokumenty, o ktorych mowa powyzej, nie potwierdzajg jednoznacznie dostarczenia
towaro6w do nabywcy, to dokumentami potwierdzajacymi fakt dokonania wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towardw moga by¢:

1) korespondencja handlowa z nabywcg (w tym jego zamowienie);
2) dokumenty dotyczace ubezpieczenia lub kosztow frachtu;

3) dokumenty potwierdzajace zaptate za towar (oczywiscie poza przypadkami, gdy dostawa ma
charakter nieodptatny lub zobowigzanie realizowane jest w innej formie — wtedy potrzebny jest
inny dokument stwierdzajacy wygasnigcie zobowigzania).

W przypadku wywozu przez nabywce nowych $srodkow transportu bez uzycia innego srodka
transportu (przewozowego) ustawodawca zdecydowal o szczegdlnym sposobie potwierdzania
dokonania takiej dostawy. W takim przypadku podatnik powinien, oprocz kopii faktury dostawy
oraz specyfikacji poszczeg6élnych sztuk fadunku, posiada¢ dokument umozliwiajacy prawidlowa
identyfikacje podatnika dokonujacego dostaw 1 nabywcy oraz nowego $rodka transportu. Chodzi w
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tym przypadku o dokument pozwalajacy na identyfikacje danych dotyczacych podatnika i nabywcy,
danych pozwalajacych jednoznacznie zidentyfikowaé przedmiot dostawy jako nowy Srodek
transportu, dat¢ dostawy oraz podpisy podatnika i nabywcy. W dokumencie tym powinno znalez¢
si¢ takze o$wiadczenie nabywcy o wywozie nowego $rodka transportu poza terytorium kraju w
terminie 14 dni od dnia dostawy. Tak wypetniony dokument wywozu nalezy sporzadzi¢ w trzech
egzemplarzach i jeden z nich wyda¢ nabywcy, drugi podatnik pozostawia w swojej dokumentacji, a
trzeci przesyta wraz z fakturg do biura wymiany informacji o VAT.

Stawka krajowa w WDT

W praktyce dziatalno$ci gospodarczej moze wystapic sytuacja, gdy towary bedace przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju i zostaly dostarczone do
nabywcy na terytorium innego kraju UE, ale czynno$¢ wywozu nie zostata wlasciwie
udokumentowana przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy (miesigc lub
kwartat). Podatnik nie wykazuje tej dostawy w tym i/lub nastepnym okresie podatkowym, ale gdy
po dwoch okresach nie ma nadal tych dokumentow, musi wykaza¢ t¢ dostawe w ewidencji jako
dostawe na terytorium kraju 1 opodatkowa¢ wilasciwg stawka VAT. Po otrzymaniu dokumentow
podatnik moze dokona¢ korekty opodatkowania tej dostawy w okresie jej dokonania.

Obowiazek podatkowy

W wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow obowiazek podatkowy, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy VAT, powstaje 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy
towarow. W sytuacji, w ktorej podatnik wystawit fakture przed uptywem terminu, to zgodnie z art.
20 ust. 2 ustawy VAT, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury.

Skladanie informacji podsumowujacych

Zgodnie z art. 100 ustawy VAT podatnicy dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
sa zobowigzani do skladania w urzgdzie skarbowym zbiorczych informacji podsumowujacych
dotyczacych wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow za okresy kwartalne w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale lub miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.
Informacje podsumowujace nie maja charakteru deklaracji rozliczeniowej a jedynie charakter
informacyjny, lecz istnieje obowigzek ich sktadania.
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Transakcje trojstronne

Transakcje tancuchowe sg rodzajem transakcji zawieranych pomig¢dzy kilkoma kontrahentami w
ten sposob, ze towar jest wysylany od ostatniego z podmiotéw (w tancuchu) do pierwszego, lecz
kazdy z podmiotéw bioracych udzial w transakcji rozpoznaje dostawe towardw na rzecz kolejnego.

Sytuacje taka unormowano w art. 7 ust. 8 ustawy VAT, ktory stanowi, ze w przypadku gdy kilka
podmiotow dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposdb, ze pierwszy z nich wydaje ten
towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje si¢, ze dostawy towaréw dokonat
kazdy z podmiotéw bioracych udziat w tych czynno$ciach.

Mamy tu wigc do czynienia z dwiema sytuacjami prawnymi. Przemieszczenie towaru odbywa
si¢ pomigedzy pierwszym 1 ostatnim podatnikiem. Natomiast z punktu widzenia ustawy VAT
transakcje zawiera kazdy z podmiotoéw realizujgc tym samym kilku dostaw w rozumieniu prawnym.
Wszystko jest proste w przypadku gdy transakcje tancuchowe odbywaja si¢ w kraju. Sprawa
komplikuje si¢ w przypadku gdy w takim obrocie biorg udziat podatnicy z roéznych krajow
unijnych.

Miejscem $wiadczenia dostawy towarow wysytanych lub transportowanych przez dokonujgcego
ich dostawy, ich nabywce lub przez osobg trzecig jest miejsce, w ktérym towary znajdujg si¢ w
momencie rozpoczecia wysytki lub transportu do nabywcy. W przypadku gdy kilka podmiotow
dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar
bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysylany lub
transportowany, to wysytka lub transport tego towaru moga by¢ przyporzadkowane tylko jednej z
tych dostaw. Jezeli towar jest wysylany lub transportowany przez nabywce, ktéry dokonuje réwniez
jego dostawy, przyjmuje si¢, ze wysytka lub transport jest przyporzadkowana dostawie dokonanej
dla tego nabywcy, chyba ze nabywca ten udowodni, ze wysytke lub transport towaru nalezy zgodnie
z zawartymi przez niego warunkami dostawy przyporzadkowac jego dostawie.

Po przyporzadkowaniu wysytki lub transportu jednej dostawie pozostate dostawy towardw
uznaje si¢ za dostawy tzw. ,,nieruchome”. W takich przypadku dostawe towarow, ktora:

- poprzedza wysytke lub transport towaréw, uznaje si¢ za dokonang w miejscu rozpoczecia
wysytki lub transportu towardw,

- nastgpuje po wysylce lub transporcie towardw, uznaje si¢ za dokonang w miejscu zakonczenia
wysytki lub transportu towarow.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie dostawy poprzedzajace wysytke lub transport towardw, sa
opodatkowane w panstwie rozpoczecia transportu lub wysylki, natomiast wszystkie dostawy
nastepujace po dokonaniu transportu lub wysytki, sa opodatkowane w panstwie zakonczenia
transportu lub wysylki tych towarow.

Przy tego typu transakcjach, pojawia si¢ wigc koniecznos$¢ rejestracji dla celow podatku VAT w
kraju ostatecznego nabywcy przez podmioty ze $srodka tancucha transakcyjnego.

Ustawodawcy unijni, a w $lad za nimi nasi, postarali si¢ o utatwienie dla podmiotow
uczestniczacych w takich transakcjach. Ustawa ustala specjalng procedurg, tzw. procedure
uproszczong dotyczaca wewnatrzwspolnotowych transakcji trdjstronnych, ktora w odréznieniu od
opodatkowania transakcji trdjstronnych na zasadach ogélnych, przewiduje szczegoélne zasady
rozliczania podatku przez podmioty uczestniczace w takiej transakcji. Istotnym dla podatnika jest
zatem:

19/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

1) zidentyfikowanie wewnatrzwspdlnotowej transakeji trojstronnej, ktorej jest strona, i
2) ustalenie, ktorym jest jej ogniwem (pierwszym, drugim czy ostatnim).

W zaleznos$ci od tego bowiem, rozne sa konsekwencje dla podatnika w zakresie wypetniania
obowigzkow dokumentacyjnych, sprawozdawczych, ewidencyjnych 1 administracyjnych
zwigzanych z uczestniczeniem w takiej transakcji.

Przez wewnatrzwspolnotowa transakcje trojstronng rozumie si¢ transakcje, w ktorej spelnione sa
lacznie nastepujace warunki, okreslone w art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy:

1) w transakcji uczestniczy trzech podatnikoéw VAT zidentyfikowanych na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych w trzech réznych panstwach czlonkowskich,

2) transakcja trojstronna dotyczy dostaw tego samego towaru,

3) towar jest wydawany przez pierwszego z podatnikow bezposrednio ostatniemu w kolejnosci,
przy czym przyjmuje si¢ ze dostawa tego towaru jest dokonana miedzy pierwszym i1 drugim
podatnikiem oraz drugim i ostatnim podatnikiem w kolejnosci, a zatem przeptyw towaru jest
oderwany od przeptywu dokumentow (faktur),

4) towar jest wysylany lub transportowany przez pierwszego podatnika VAT lub tez
transportowany przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT lub na ich rzecz z terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Procedura uproszczona w wewnatrzwspdlnotowej transakcji trdjstronnej polega na:

- objeciu obowigzkiem zaptaty podatku ostatecznego nabywcy towaru, czyli trzeciego w
kolejnosci podatnika, z tytulu dostawy krajowej pomiedzy drugim a trzecim podatnikiem w
kolejnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym towar znajduje si¢ w momencie
zakonczenia jego wysytki lub transportu,

- uznaniu, iz doszto do opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaru przez drugiego
w kolejnosci podatnika VAT zaréwno na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towar
znajduje si¢ w momencie zakonczenia jego wysytki lub transportu jak i na terytorium panstwa,
ktore wydato numer identyfikacyjny dla VAT drugiemu w kolejnosci podatnikowi.

Zatem, pomimo ze w transakcj¢ trojstronng zaangazowane s3 trzy podmioty, jedynym
podatnikiem, ktory zobowigzany jest do naliczenia podatku VAT jest trzeci w kolejnosci podatnik
(ostateczny nabywca towaru), ktory dokonuje samoobliczenia podatku z tytutu nabycia towaru od
drugiego w kolejno$ci podatnika i traktuje to nabycie jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru.

Zastosowanie procedury uproszczonej w wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej wymaga
spetienia tacznie nastepujacych warunkow:

a) dostawa na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika musi by¢ bezposrednio poprzedzona
wewnatrzwspolnotowym nabyciem towardow u drugiego w kolejnosci podatnika,

b) drugi w kolejnosci podatnik, dokonujacy dostawy na rzecz ostatniego w kolejnos$ci podatnika,
nie moze posiada¢ siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim, w ktorym konczy
si¢ transport lub wysytka,

c¢) drugi w kolejnosci podatnik musi stosowa¢ wobec pierwszego i ostatniego w kolejnosci
podatnika ten sam numer identyfikacyjny na potrzeby VAT, ktory zostal mu przyznany przez
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panstwo cztonkowskie inne niz to, w ktérym zaczyna si¢ lub konczy transport lub wysytka,

d) ostatni w kolejno$ci podatnik musi stosowaé numer identyfikacyjny na potrzeby VAT panstwa
cztonkowskiego, w ktorym konczy si¢ transport lub wysytka,

e) ostatni w kolejnosci podatnik zostaje wskazany przez drugiego w kolejnosci podatnika jako
obowigzany do rozliczenia podatku VAT od dostawy towaréw realizowanej w ramach procedury
Uproszczone;.

Podatnik podatku od towardéw i ushug, ktory jest pierwszym w kolejnosci podatnikiem w
wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczona:

- dokonuje wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw na rzecz drugiego w kolejnosci podatnika,
przy czym towar jest wydawany przez niego bezposrednio ostatniemu w kolejnosci podatnikowi,
wysyta lub transportuje towar samodzielnie lub zleca wykonanie tych czynnosci podmiotowi
trzeciemu (towar moze by¢ takze wysylany lub transportowany przez drugiego w kolejnosci
podatnika lub na jego rzecz, jezeli wysylka lub transport jest przyporzadkowany dostawie
dokonanej na jego rzecz),

- jest zarejestrowanym podatnikiem VAT UE,

- wykazuje wewnatrzwspolnotowa dostawe, ktora opodatkowuje stawka podatku VAT 0%, przy
spelnieniu  warunkoéw okreslonych w ustawie do zastosowania stawki VAT 0% dla
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (w szczegdlnosci dowody, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostalty wywiezione z terytorium kraju 1 dostarczone
do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju).

Podatnik, ktory jest pierwszym w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspolnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong wystawia faktur¢ VAT na drugiego w
kolejnosci podatnika, zawierajaca dane wymienione w art. 106 ustawy oraz w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Podatnik, ktory jest pierwszym podatnikiem w wewnatrzwspolnotowej transakcji trdjstronne;,
rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong wykazuje wewnatrzwspolnotowg dostawe towardw w
deklaracji podatkowej, informacji podsumowujacej 1 ewidencji.

Podatnik podatku od towaréw 1 ustug, ktéry jest drugim w kolejnosci podatnikiem w
wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczona:

- nie moze mie¢ siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim ostatniego w
kolejnosci podatnika (tzn. panstwie cztonkowskim zakonczenia transportu lub wysylki),

- stosuje wobec pierwszego 1 ostatniego w kolejnosci podatnika numer identyfikacji podatkowe;j
poprzedzony kodem PL, wysyta lub transportuje towar od pierwszego podatnika do ostatniego
samodzielnie lub zleca wykonanie tych czynno$ci np. przewoznikowi 1 transport ten
przyporzadkowany jest dostawie na jego rzecz (towar moze by¢ takze wysytany lub transportowany
przez pierwszego w kolejnosci podatnika lub na jego rzecz).

Podatnik, ktory jest drugim podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowej transakcji trdjstronne;,
rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong, wystawia na ostatniego w kolejnosci podatnika
faktur¢ VAT, zawierajaca, oprocz danych wymienionych w art. 106 ustawy oraz aktu do niej
wykonawczego, nastepujace informacje:
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1) adnotacje: "VAT: Faktura WE uproszczona na mocy art. 135-138 ustawy o ptu" lub "VAT:
Faktura WE uproszczona na mocy artykutu 141 dyrektywy 2006/112/WE";

2) stwierdzenie, ze podatek z tytutu dokonanej dostawy zostanie rozliczony przez ostatniego w
kolejnosci podatnika;

3) numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, ktory jest stosowany przez niego
wobec pierwszego 1 ostatniego w kolejnosci podatnika;

4) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku od warto$ci dodanej ostatniego w
kolejnosci podatnika.

Wymogi dotyczace dokumentowania stosuje si¢ odpowiednio, gdy ostatnim w kolejnosci
podmiotem jest osoba prawna, ktora nie jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej, a ktora jest
zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych w panstwie cztonkowskim, w
ktérym znajduje si¢ towar w momencie zakonczenia wysylki lub transportu.

Podatnik, ktéry jest drugim w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong:

1) w prowadzonej ewidencji, oprocz danych okreslonych w art.109 ust. 3 ustawy, wykazuje
ustalone wynagrodzenie za dostawy w ramach procedury uproszczonej oraz nazwe¢ 1 adres
ostatniego w kolejnosci podatnika (badz osoby prawnej niebedacej podatnikiem, obowigzanej do
rozliczenia podatku VAT z tytutu tej transakcji),

2) w skladanej deklaracji podatkowe] wykazuje odpowiednio dane o wewnatrzwspolnotowym
nabyciu towaru (bez podatku od towardw i ustug, gdyz w procedurze uproszczonej nie wykazuje si¢
z tego tytulu podatku) od pierwszego w kolejnosci podatnika. W deklaracji nie wykazuje si¢
dostawy towarow na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika, gdyz ta dostawa nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug (jest wykonywana w panstwie zakonczenia wysytki
lub transportu),

3) w skladanych informacjach podsumowujacych wykazuje odpowiednio dane o
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaru od pierwszego w  kolejnosci podatnika i
wewnatrzwspolnotowej dostawie na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika, zaznaczajac, iz sg to
transakcje trdjstronne. Nalezy podkresli¢, iz wykazanie dostawy towarow na rzecz ostatniego w
kolejnosci podatnika w czg$ci dotyczacej wewnagtrzwspolnotowej dostawy towarow nie oznacza, ze
mamy do czynienia u drugiego w kolejnosci podatnika z wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.
Jest to dostawa towardw, ktorej miejscem $wiadczenia jest panstwo cztonkowskie zakonczenia
wysylki 1 transportu, ale ktéra moze by¢ weryfikowana przez system VIES.

Podatnik podatku od towaréw i ushug, ktory jest ostatnim podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowe;
transakcji trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong, rozlicza podatek z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru na zasadzie samoobliczenia.

Podatnik, ktory jest ostatnim w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong:

1) w prowadzonej ewidencji wykazuje obrét z tytutu dokonanej na jego rzecz dostawy oraz

kwote podatku przypadajaca na te dostawe, ktoéra u niego stanowi wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow, a takze nazwe 1 adres drugiego w kolejnosci podatnika,
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2) w sktadanej deklaracji podatkowe] wykazuje odpowiednio dane o wewnatrzwspolnotowym
nabyciu towaru (kwoty podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow powinny by¢
odpowiednio obliczone 1 wykazane),

3) w skladanej informacji podsumowujacej wykazuje odpowiednio dane o
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaru.

Przyklad dla potrzeb praktycznego wyjasnienia WTT

Faktura WTT

IT uczestnik

Faktura WDT Polska

I uczestnik I uczes'tnik
Niemcy Francja

Faktura wewnetrzna WNT

I uczestnik

I uczestnik dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy towardOw na rzecz Il uczestnika, przy
czym towar jest transportowany bezposrednio do III uczestnika.

I uczestnik jest zarejestrowanym podatnikiem VAT UE i1 wykazuje wewnatrzwspdlnotowa
dostawe, ktorg opodatkowuje stawka podatku VAT 0%, jesli posiada dowody wywozu towaru poza
obszar swojego kraju. Wystawia zwykta fakture VAT WDT dla II uczestnika.

I uczestnik wykazuje wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow w ewidencji VAT, deklaracji
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podatkowej (odpowiednikach polskich VAT-7 lub VAT-7K) i informacji podsumowujacej VAT-UE
za dany okres.

IT uczestnik

IT uczestnik, zeby moc zastosowac procedure uproszczong czyli WTT:

- nie moze mie¢ siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie UE III uczestnika (bo w
przeciwnym wypadku dokonatby opodatkowanej dostawy w tym kraju cztonkowskim)

- stosuje wobec I uczestnika 1 III uczestnika numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem

»PL”

IT uczestnik wystawia na III uczestnika fakture VAT bez podatku VAT, zawierajacg oprocz
zwyklych danych dodatkowo nastepujace informacje:

1) adnotacje: "VAT: Faktura WE uproszczona na mocy art. 135-138 ustawy o ptu" lub "VAT:
Faktura WE uproszczona na mocy artykutu 141 dyrektywy 2006/112/WE";

2) stwierdzenie, ze podatek z tytutu dokonanej dostawy zostanie rozliczony przez ostatniego w
kolejnosci podatnika;

3) poprzedza numer identyfikacji podatkowej kodem ,,PL”, stosujac go wobec pierwszego i
ostatniego w kolejnosci podatnika;

4) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku od wartosci dodane; wobec II
uczestnika i I1I uczestnika.

Obowiazki sprawozdawczo-ewidencyjne:

1) w ewidencji VAT, oprocz normalnych danych okre§lonych w art. 109 ust. 3 ustawy VAT,
wykazuje ustalone wynagrodzenie za dostawy w ramach procedury uproszczonej oraz nazwe 1 adres
IIT uczestnika

2) w deklaracji VAT-7 wykazuje dane o WNT bez podatku od towar6éw i ustug od II uczestnika 1
zaznacza kratke nr 69 z opisem ,,art. 136 ustawy”. W deklaracji nie wykazuje si¢ dostawy towaréw
na rzecz III uczestnika, poniewaz stosownie do art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy VAT dostawa ta nie

podlega opodatkowaniu w kraju - jest wykonywana w panstwie zakonczenia wysyiki lub transportu,

3) w VAT-UE wykazuje dane o WNT od Il uczestnika i WDT na rzecz III uczestnika zaznaczajac
tam kratke ,.transakcja trojstronna”.

I uczestnik
IIT uczestnik rozlicza podatek z tytutu WNT na zwyklych zasadach.

1) w ewidencji VAT wykazuje obrdt z tytutu dokonanej na jej rzecz WDT oraz kwote podatku
przypadajaca na t¢ dostawe, ktéra u niego stanowi jednocze$snie WNT, a takze nazwe 1 adres II
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uczestnika,

2) w deklaracji podatkowej (odpowiednikach polskich VAT-7 lub VAT-7K) wykazuje dane o
WNT wraz z podatkiem naliczonym i naleznym w odpowiednich rubrykach

3) w skladanej informacji podsumowujacej wykazuje odpowiednio dane o WNT.
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Eksport i import towarow

W cze$ci ogodlnej ustawy VAT, w art 2 pkt 7 i 8 znajduja si¢ definicje eksportu i importu
towarow. O ile definicja importu towardw jest prosta, o tyle definicja eksportu towaréw sktada si¢ z
dwoéch podpunktow, z czego drugi ma forme dos¢ ztozong.

Zanim przytoczymy powyzsze definicje, dodatkowego wyjasnienia wymagaja pojecia
“terytorium kraju”, ,terytorium panstwa trzeciego” oraz ,towaroOw” - ich definicje znajdziemy w
tymze art. 2 ustawy VAT odpowiednio w punktach 1, 5 oraz 6. Przez terytorium kraju rozumie si¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zastrzezeniem mostow transgranicznych, przez terytorium
panstwa trzeciego rozumie si¢ terytorium panstwa niewchodzacego w sklad terytorium Unii
Europejskiej z zastrzezeniem wspomnianych mostow transgranicznych, do ktorych stosuje sig¢
zapisy art. 2a ust. 1 1 3 ustawy. Przez towar rozumie si¢ rzeczy oraz ich cze$ci, a takze wszelkie
postacie energii. Zauwazmy, ze W potocznym rozumieniu energia nie jest traktowana jak towar.
Jednak w rzeczywisto§ci ma ona wiele cech towaru: moze by¢ wytwarzana, gromadzona,
przesytana a nawet kradziona. Ma swego posiadacza, jest przedmiotem obrotu, ma warto$¢ 1 za jej
ekwiwalent skutecznie moze by¢ zbyta.

Import towarow

Przez import towaré6w rozumie si¢ przywoz towardw z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium kraju. Import towaréw dotyczy zatem sytuacji, gdy towar trafia bezposrednio na
terytorium Polski z kraju spoza Unii Europejskiej. Warunkiem uznania za import przywozu
towaroOw na terytorium Polski nie jest ich posiadanie jako wtlasciciel. Wystarczy tylko fakt
przywozu, aby podlega¢ opodatkowaniu z tego tytutu bez wzgledu na sposoéb w jaki przywozacy
wszedl w posiadanie towaru. Przywozacy moze mie¢ dany towar poprzez zakup, najem, darowizng,
leasing, pozyczenie itp.

Kto jest podatnikiem z tytulu importu towaru? Na podstawie art. 17 ust. 1 podatnikami podatku
od towardw 1 ustug z tytulu importu towaru sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne:

1. na ktérych cigzy obowigzek uiszczenia cta, rowniez gdy na podstawie przepisow celnych
importowany towar jest zwolniony od cla albo cto na towar zostato zawieszone, w czesci lub w
catosci, albo zastosowano preferencyjng, obnizong lub zerowa stawke celng,

2. uprawnione do korzystania z procedury celnej obejmujacej uszlachetnianie czynne, odprawe
czasowa, przetwarzanie pod kontrolg celng, w tym réwniez osoby, na ktore, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, zostaty przeniesione prawa i obowiazki zwigzane z tymi procedurami.

Status podatnika w imporcie towaréw jest niezalezny od faktu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej. Jak to powiedziano powyzej opodatkowana jest bowiem sama czynnos$¢ przywozu
towardow niezaleznie od statusu osoby przywozace;.

Poniewaz import towardéw jest czynno$cig przywozu towaréw z kraju spoza Unii Europejskiej do

Polski, to miejscem opodatkowania jest terytorium Polski. Istniejg jednak pewne wyjatki od tej
zasady okreslone w art. 36 ustawy VAT.
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Po pierwsze zasada ta nie jest stosowana w przypadku gdy towar pozostaje na terytorium innego
panstwa UE 1 jednocze$nie jest tam objety procedurg sktadu celnego, tranzytu, odprawy czasowej z
catkowitym zwolnieniem od nalezno$ci celnych przewozowych, uszlachetniania czynnego w
systemie zawieszen i towary te przestang podlega¢ tym procedurom na terytorium kraju, uwaza sie,
ze import tych towarow bedzie dokonany na terytorium Polski. Miejscem dokonania importu w
takich sytuacjach bedzie terytorium Polski, gdyz tutaj znajduje si¢ miejsce przeznaczenia towarow i
ostatecznie tu zostang dopuszczone do obrotu.

Natomiast w sytuacji odwrotnej od poprzednio opisanej, gdy na terytorium Polski towary sa
objete rzeczonymi procedurami, to miejscem opodatkowania bedzie kraj docelowy importu
towarow.

Waznym z punktu widzenia opodatkowania importu towarow jest okreslenie momentu
powstania obowigzku podatkowego. Kwesti¢ ta reguluje art. 17 ust. ust. 7, 8 1 9 ustawy VAT.
Zgodnie z art. 19 ust. 7 ww ustawy obowigzek podatkowy w imporcie towarow powstaje z chwilg
powstania dlugu celnego. Od tego momentu, wyliczony przez urzad celny podatek od towarow
1 ustug staje si¢ podatkiem naleznym. Od tej zasady istniejg dwa wyjatki. W przypadku objecia
towarow procedura celng:

- uszlachetniania czynnego w systemie cel zwrotnych;
- odprawy czasowej z czgSciowym zwolnieniem nalezno$ci celnych przywozowych;
- przetwarzania pod kontrolg celng

obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw powstaje z chwilg objecia towaréw ta
procedurg.

Natomiast gdy import towardw objety jest procedurg celna:

- sktadu celnego;

- odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od nalezno$ci celnych przywozowych;
- uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen;

- tranzytu,

a od importowanych towar6w pobierane sa oplaty wyréwnawcze lub optaty o podobnym
charakterze 1 nie powstaje jednoczesnie dtlug celny, to obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
wymagalnosci tych opfat.

Podstawa opodatkowania

Podstaw¢ opodatkowania w imporcie towarow reguluje art. 29 ust. 13, 14, 15 1 16 ustawy VAT.
Stosownie do art. 29 ust. 13 podstawg opodatkowania w imporcie towarow jest wartos¢ celna
powigkszona o nalezne clo. Jezeli przedmiotem importu s3 towary opodatkowane podatkiem
akcyzowym, podstawa opodatkowania jest wartos¢ celna powigkszona o nalezne cto 1 podatek
akcyzowy.

Wyjasnienia wymaga jeszcze jedno pojecie stosowane w imporcie towaréw czyli wartos$¢ celna.
Przepisy regulujace zagadnienie wartos$ci celnej zostaly zamieszczone w art. 28-36 Rozporzadzenia
Rady EWG Nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC) oraz w art. 141-178
Rozporzadzenia Komisji EWG NR 2454/93 ustanawiajacego przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady EWG Nr 2913/92 ustanawiajacego WKC.
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Zgodnie z art. 29 WKC wartoscig celng przywozonych towarow jest warto$¢ transakcyjna, to
znaczy cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towary wtedy, gdy zostaty one sprzedane w celu
wywozu na obszar celny Unii Europejskiej, ustalona, o ile jest to konieczne na podstawie art. 32 i
33 WKC, pod warunkiem, ze

* sg naktadane lub wymagane przez prawo badz przez wladze publiczne we Wspolnocie,
* ograniczajg obszar geograficzny, na ktérym towary moga by¢ odsprzedane, lub
* nie majg istotnego wptywu na warto$¢ towarow,

Zgodnie z art. 33 WKC nie wlicza si¢ do wartosci celnej nastepujacych kosztéw o ile mozna je
wyodregbni¢ z ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej:

* kosztow transportu toward6w po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na obszar celny
Unii Europejskiej;

* kosztéw zwigzanych z pracami budowlanymi, instalacyjnymi, montazowymi, obstugg lub
pomoca techniczng wykonang po przywozie towarow takich jak: zaktady przemystowe, maszyny
lub wyposazenie:

* odsetek wynikajacych z umowy o finansowaniu, zawartej przez kupujacego 1 odnoszacej si¢
do zakupu przywozonych towardw, niezaleznie od tego czy finansowanie zapewnione jest przez
sprzedajacego czy tez inng osobg, o ile umowa o finansowaniu zostata zawarta w formie pisemnej,
a kiedy bedzie to wymagane, kupujacy bedzie w stanie udowodnié, ze towary zostaty rzeczywiscie
sprzedane po cenie zadeklarowanej jako faktycznie zaptacona lub nalezna i Zagdane oprocentowanie
nie przekracza normalnie stosowanego oprocentowania dla tego typu transakcji dokonywanych w
tym kraju w czasie, w ktorym dokonano operacji finansowych;

* optat za prawo do kopiowania przywiezionych towaré6w we Wspdlnocie;

* prowizji od zakupu;

* nalezno$ci celnych przywozowych lub innych optat pobieranych we Wspdlnocie z tytulu
przywozu lub sprzedazy towarow.

W przypadku towardéw objetych procedurg uszlachetniania biernego podstawa opodatkowania
jest r6znica migdzy wartoscig celng produktéw kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych
do obrotu a wartos$cig towardw wywiezionych czasowo, powigkszona o nalezne cto. Jezeli
przedmiotem importu w ramach uszlachetniania biernego sa towary opodatkowane podatkiem
akcyzowym, podstawg opodatkowania jest roznica miedzy warto$cig celng produktow
kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu a wartosciag towaréw wywiezionych
czasowo, powiekszona o nalezne cto i podatek akcyzowy.

Podstawg opodatkowania w imporcie towaréw objetych procedura odprawy czasowe] z
czeSciowym zwolnieniem od naleznos$ci celnych przywozowych oraz procedurg przetwarzania pod
kontrolg celng jest warto$¢ celna powigkszona o cto, ktore byloby nalezne, gdyby towary te byty
objete procedurg dopuszczenia do obrotu. Jezeli przedmiotem importu w ramach procedury
odprawy czasowej z czeSciowym zwolnieniem od naleznos$ci celnych przywozowych lub procedury
przetwarzania pod kontrolg celng sg towary opodatkowane podatkiem akcyzowym, podstawg
opodatkowania jest warto$¢ celna powigkszona o clo, ktore byloby nalezne, gdyby towary te byty
objete procedurg dopuszczenia do obrotu, 1 o podatek akcyzowy.

Podstawa opodatkowania obejmuje, o ile elementy takie nie zostaly do niej wlaczone: prowizje,
opakowania, transport 1 koszty ubezpieczenia, ktdre zostaly juz poniesione albo bedg poniesione do
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plerwszego miejsca przeznaczenia na terytorium kraju. Przez pierwsze miejsce przeznaczenia
rozumie si¢ miejsce wymienione w dokumencie przewozowym lub innym dokumencie, na
podstawie ktorego towary sg importowane. Elementy, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, wlicza
si¢ do podstawy opodatkowania, réwniez gdy powstaja one w zwiazku z transportem do innego
miejsca przeznaczenia na terytorium Unii Europejskiej, jezeli miejsce to jest znane w momencie
dokonania importu.

Do podstawy opodatkowania dolicza si¢ okreslone w odrebnych przepisach optaty oraz inne
nalezno$ci, jezeli organy celne maja obowigzek pobiera¢ te nalezno$ci z tytutu importu towarow.

Zgodnie z art. 31a ust. 3 ustawy VAT w przypadku importu towardw przeliczenia na zlote
dokonuje si¢ zgodnie z przepisami celnymi.

Zgodnie z art. 29 ust. 17 ustawy VAT w przypadku, gdy warto$¢ ustugi transportowej zwigksza
warto$¢ celng importowanego towaru, podatnik nie ma obowigzku rozliczania importu ustug.
Warto$¢ celna zgodnie z przedstawiona powyzej definicja obejmuje tylko koszty transportu
poniesione do granicy Unii Europejskiej, pozostata za$ cze$¢ transportu zwieksza podstawe
opodatkowania z tytutu importu ustug.

Jednoczesnie w art. 83 ustawy VAT opodatkowaniu stawka 0% poddano uslugi zwigzane
bezposrednio z importem towardw, gdy ich warto§¢ zostata wiaczona do podstawy opodatkowania,
z wyjatkiem:

— ustug w zakresie ubezpieczenia towardéw;

— dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku.

Opodatkowanie tych ustug stawka 0% ma miejsce, gdy podatnik prowadzi dokumentacje, z
ktorej bedzie wynikato, ze warto$¢ $wiadczonych ustug zostata wliczona do podstawy
opodatkowania z tytutu importu towarow, a takze towary, ktore sa przedmiotem importu, nie zostaty
zwolnione od podatku.

Ponizej przykladowa interpretacja w zakresie rozpoznawania importu w przypadku odprawy
towaru za granicg.

“Rodzaj dokumentu

interpretacja indywidualna

Sygnatura

ITPP2/443-1079/10/AK

Data

2011.01.19

Autor

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Temat

Podatek od towarow i ustug --> Przepisy ogolne --> Definicje legalne
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Stowa kluczowe

import towarow

informacja podsumowujgca
nabycie wewngtrzwspolnotowe
odprawa celna

Istota interpretacji

Uznanie za import towarow nabycia od kontrahenta niemieckiego towaru, ktory dostarczany jest
na terytorium Polski bezposrednio z Chin.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. U.
Nr 112, poz. 770 ze zm.), Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy dziatajgc w imieniu Ministra
Finansow stwierdza, Ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 18 pazdziernika 2010 r. (data
wplywu 22 pazdziernika 2010 r.), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie uznania za import towarow nabycia od
kontrahenta niemieckiego towaru, ktory dostarczany jest na terytorium Polski bezposrednio z Chin
— jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. zostal zlozony wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od towarow i ustug w
zakresie uznania za import towarow nabycia od kontrahenta niemieckiego towaru, ktory
dostarczany jest na terytorium Polski bezposrednio z Chin.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujqcy stan faktyczny.

Spotka dokonuje zakupu towarow - urzqdzen do wyposazenia warsztatow samochodowych - od
firmy niemieckiej. Towary nabyte od tej firmy i dostarczone z terenu Niemiec wykazuje jako nabycia
wewngtrzwspolnotowe. Czes¢ towarow zakupionych od tej firmy jest dostarczana bezposrednio z
Chin (od producenta) kontenerem do portu w kraju. Spotka dokonuje odprawy celnej i otrzymuje
dokument SAD z wyliczonymi naleznosciami celnymi i podatkiem od towarow i ustug. Naleznosci sq
placone w kwotach wykazanych w dokumencie SAD. Dostawe tego towaru Spotka traktuje jako
import i dlatego nie wykazuje jako nabycia wewngtrzwspolnotowego. Kontrahent niemiecki
wykazuje calos¢ dostaw jako wewngtrzwspolnotowe, wystepuje wiec rozbieznos¢ sktadanych
deklaracji VAT UE Spotki i kontrahenta niemieckiego.

W zwiqzku 7 powyiszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy Spotka prawidtowo traktuje dokonywane nabycia bezposrednio z Niemiec jako nabycie
wewngtrzwspolnotowe towarow i wykazuje w informacji VAT UE, natomiast zakupy dokonane
od tej samej firmy lecz dostarczone bezposrednio z Chin, po dokonanej odprawie celnej wg
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dokumentu SAD, jako import i nie wykazuje jako nabycia wewngtrzwspolnotowego...
2. Czy Spotka postepuje wlasciwie i sporzqdza prawidtowo informacje VAT UE...

Zdaniem Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym wystepujq dwa odmienne przypadki:

* dostawa towarow bezposrednio z firmy niemieckiej z terytorium Niemiec - dostawy te Spotka
traktuje jako wewngtrzwspolnotowe nabycie zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz.535 ze zm.) i wykazuje jako
wewngtrzwspolnotowe nabycie w deklaracji VAT UE.

* dostawy towarow z tej samej firmy niemieckiej wg wystawionych przez tq firme faktur,
jednakze towar przychodzi bezposrednio z Chin — Spotka dokonuje odprawy celnej wg
dokumentu SAD i reguluje naleznosci celne oraz podatek od towarow i ustug, nabycia te
traktujqc jako import towarow, zgodnie z art. 2 pkt 7 ww. ustawy.

W ocenie Spotki, opisana transakcja bedgca importem towarow nie moze byc¢ jednoczesnie
wewngtrzwspolnotowym nabyciem towarow. Wobec powyzszego towaru nabytego jako import
Spotka nie wykazuje w informacji podsumowujqcej. Wskazata, ze stanowisko takie wynika z analizy
interpretacji podatkowych na stronie Ministerstwa Finansow dla analogicznych przypadkow
nabycia towarow, gdzie faktury sprzedazy wystawiane sq przez firmy z krajow nalezgcych do Unii
Europejskiej, a towar wysylany jest bezposrednio z krajow trzecich (postanowienie Naczelnika
Urzedu Skarbowego sygn. PP.005/7/2006 z dnia 29 marca 2006 r. i Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Nowym Targu sygn. PP/443-23/Int-31/06 z dnia 22 czerwca 2006 r.)

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegajq:

odptatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towarow,

import towarow,

wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow.

SR N~

W mysl postanowien art. 2 pkt 7 ww. ustawy, przez import towarow rozumie Si¢ przywoz
towarow z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.

Stosownie do ust. 8§ powotanego artykutu, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje dostawy
tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w
kolejnosci nabywcy, uznaje sie, Ze dostawy towarow dokonat kazdy z podmiotow biorgcych udziat w
tych czynnosciach.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze import towarow w rozumieniu ww. przepisu wystepuje tylko wtedy,
gdy na terytorium Polski towary znajdujq sie w momencie ich wprowadzenia na obszar Unii
Europejskiej. W przypadku, gdy przywoz towarow z terytorium panstwa trzeciego nastepuje na
terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, nie dochodzi do importu
towarow w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug.

Takie zdefiniowanie importu towarow kiadzie nacisk przede wszystkim na czynnosé faktyczng,
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czyli przywoz towaru. Dla zaistnienia importu nie ma znaczenia cel przywozu, czy stosunek prawny,
w ramach ktorego dokonano przywozu. Jesli towar zostat faktycznie przywieziony z kraju trzeciego
bezposrenio na terytorium Polski, to mial miejsce import.

Jak wskazuje art. 9 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie sie nabycie prawa do rozporzgdzania jak wtasciciel towarami, ktore w
wyniku dokonanej dostawy sq wysytane lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez
dokonujgcego dostawy, nabywce towarow lub na ich rzecz.

W mysl ust. 2 ww. artykutu przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, Ze:

1. nabywcg towarow jest:
a. podatnik, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a
nabywane towary majq stuzy¢é czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika,
b. osoba prawna niebedqgca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a

c. z zastrzezeniem art. 10;
2. dokonujgcy dostawy towarow jest podatnikiem, o ktorym mowa w pkt 1 lit. a.

Wobec powyzszego, aby dana czynnos¢ mogta by¢ uznana jako wewngtrzwspolnotowe nabycie
towarow w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy, wymagane jest lqczne spelnienie nastepujgcych
warunkow:

* podmiot z jednego panstwa cztonkowskiego musi naby¢ prawo do rozporzgdzania towarami
Jjak wlasciciel, a wigc na rzecz tego podmiotu musi by¢ dokonana dostawa,

* w zwigzku z nabyciem towary sq przemieszczane z terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo wysytki, przy czym
nie gra tu roli, kto faktycznie przewozi towar i na czyje zlecenie jest to czynione, gdyz towary w
wyniku dokonanej dostawy mogg by¢ wysylane [lub transportowane zarowno przez
dokonujgcego dostawy, nabywce jak rowniez na ich rzecz, istotne jest, aby przywoz towarow na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego nastepowal w zwigzku z wykonang wczesniej
dostawg tych towarow.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarczq, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Z unormowan art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy wynika, Ze podatnikami sq rowniez osoby prawne,
Jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawmej oraz osoby fizyczne, na ktorych cigzy
obowigzek uiszczenia cta, rowniez w przypadku, gdy na podstawie przepisow celnych importowany
towar jest zwolniony od cla albo clo na towar zostato zawieszone, w czesci lub w calosci, albo
zastosowano preferencyjng, obnizong lub zerowq stawke celng.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze podatek od towarow i ustug jest podatkiem o charakterze
terytorialnym. Opodatkowaniu w danym panstwie podlegajq tylko te czynnosci, ktore zostang
uznane za wykonane w danym miejscu. W tym wypadku okreslenie miejsca swiadczenia (dostawy)
determinuje miejsce opodatkowania. Okreslenie miejsca swiadczenia (dostawy) jest szczegolnie
istotne w przypadku dostawy towarow, ktora odbywa sie pomiedzy podmiotami z roznych panstw.
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Miejsce swiadczenia wskazuje jednoczesnie panstwo, w ktorym dana czynnos¢ winna zostaé
opodatkowana.

Przez terytorium panstwa trzeciego nalezy rozumiec terytorium nie wchodzgce w sktad Unii
Europejskiej (art. 2 pkt 5 ustawy), przez terytorium kraju nalezy rozumie¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 1 ustawy), natomiast terytorium panstwa cztonkowskiego to
terytorium panstwa wchodzgcego w sklad terytorium Unii Europejskiej (art. 2 pkt 4 ustawy).

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, Ze firma niemiecka nabywa towar
na terytorium Chin i nastgpnie sprzedaje go Spolce, przy czym towar zostaje bezposrednio
przemieszczany od pierwszego do ostatniego podmiotu, czyli z Chin do Polski.

Podany przez Spotke opis wskazuje, ze mamy do czynienia z tzw. transakcjg tancuchowq.
Transakcja taka polega na tym, ze kilka podmiotow dokonuje dostawy tego samego towaru, przy
czym towar ten jest wydawany przez pierwszy podmiot w {tancuchu dostaw, bezposrednio
ostatniemu podmiotowi. W przypadku transakcji tancuchowej przyjmuje sie, zZe kazdy z jej
uczestnikow dokonat wlasnej, odrebnej dostawy.

W zaistnialej transakcji tancuchowej wystepujq wiec dwie dostawy:

* pomigdzy kontrahentem z Chin a firmq niemieckq,
* pomiedzy podmiotem z Niemiec a Spotkq.

Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowej transakcji biorq udziat trzy podmioty (z Chin, Niemiec i z
Polski), przy czym pierwszy z nich, tj. podmiot z Chin wydaje towar bezposrednio ostatniemu
nabywcy, tj. Spoice, to mimo, iz ww. towar nie trafia do drugiego w kolejnosci podmiotu, tj. firmy
niemieckiej, uznaje sie, zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy, iz dostawy towarow dokonat rowniez ten
podmiot. Przy tego typu transakcjach przyjmuje sie, ze dla kazdej transakcji odrebnie jest ustalane
miejsce dostawy.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy, miejscem dostawy towarow jest, w przypadku towarow
wysytanych lub transportowanych przez dokonujgcego ich dostawy, ich nabywce lub przez osobe
trzecig - miejsce, w ktorym towary znajdujg sie¢ w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu do
nabywcy.

Jednak stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje dostawy
tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w
kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysytany lub transportowany, to wysytka lub
transport tego towaru jest przyporzgdkowana tylko jednej dostawie, jezeli towar jest wysytany lub
transportowany przez nabywce, ktory dokonuje rowniez jego dostawy, przyjmuje sie, ze wysytka lub
transport jest przyporzqdkowana dostawie dokonanej dla tego nabywcy, chyba Ze nabywca ten
udowodni, ze wysytke lub transport towaru nalezy zgodnie z zawartymi przez niego warunkami
dostawy przyporzqdkowac jego dostawie.

Przepis art. 22 ust. 3 cyt. ustawy wskazuje, iz w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, dostawe
towarow, ktora:

1. poprzedza wysytke lub transport towarow, uznaje sie za dokonang w miejscu rozpoczecia
wysytki lub transportu towarow,

2. nastepuje po wysylce lub transporcie towarow, uznaje si¢ za dokonang w miejscu
zakonczenia wysytki lub transportu towarow.
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Skoro dokonywane jest tylko jedno przemieszczenie towarow, mozliwe jest przyporzqdkowanie
transportu tylko jednej dostawie i tylko jedna dostawa moze by¢ uznana za dostawe ,,ruchomgq”
towarow (miejsce swiadczenia okresla sie jak dla towarow wysytanych lub transportowanych),
pozostale zas sq dostawq , nieruchomq” (miejsce Swiadczenia okresla sie jak dla towarow
niewysytanych ani nietransportowanych). W okolicznosciach przedmiotowej sprawy, z uwagi iz
dopuszczenie towarow do obrotu ma miejsce na terytorium kraju, miejscem Swiadczenia i
opodatkowania przedmiotowych dostaw jest Polska. Skoro — jak wynika z tresci wniosku - Spotka
dokonuje odprawy celnej i otrzymuje dokument SAD z wyliczonymi naleznosciami celnymi i
podatkiem od towarow i ustug, to winna rozpoznac import towarow i rozliczy¢ podatek z tego tytutu
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Ponadto nalezy nadmienié¢, ze w oparciu o art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy, podatnicy, o ktorych
mowa w art. 15, zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sq obowiqzani sklada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje m.in. o dokonanych wewngqtrzwspolnotowych nabyciach towarow, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lub art. 11 ust. 1, od podatnikow podatku od wartosci dodanej,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej — zwane , informacjami
podsumowujgcymi”’. Informacje te sktada si¢ za okresy miesieczne, w terminie do 15. dnia miesigca
nastepujqcego po miesigcu, w ktorym powstat obowiqzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji,
o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 4, 6 i 7 (art. 100 ust. 3 ustawy).

Z tresci wniosku wynika, iz Spotka dokonuje zakupu towarow - urzqdzen do wyposazenia
warsztatow samochodowych - od firmy niemieckiej. Nabyte towary i dostarczone z terenu Niemiec
wykazuje jako nabycia wewngtrzwspolnotowe. CzeS¢ towarow zakupionych od tej firmy jest
dostarczana bezposrednio z Chin (od producenta) kontenerem do portu w kraju. Spotka dokonuje
odprawy celnej i otrzymuje dokument SAD z wyliczonymi naleznosciami celnymi i podatkiem od
towarow i ustug. Naleznosci sq ptacone w kwotach wykazanych w dokumencie SAD.

Analizujgc okolicznosci  faktyczne sprawy w kontekscie obowiqzujgcych w tym zakresie
przepisow prawa stwierdzi¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy towar zostal dostarczony na terytorium kraju,
bezposrednio z kraju trzeciego, tj. w tym przypadku z Chin, a Spotka uiscita wymagane naleznosci
celne oraz podatkowe, uzyskujqc dokument odprawy celnej SAD, transakcja ta bedzie importem
towarow. Fakt, iz firma niemiecka wystawila fakture nie czyni z tej tramnsakcji nabycia
wewngtrzwspolnotowego. Import towarow jest bowiem czynnosciq faktycznego ich przywozu,
niezaleznie od istnienia tytutu prawnego. Zatem opisana sytuacja odpowiada ustawowym
warunkom importu towarow. Tym samym, z uwagi na fakt, iz nie wystepuje wewngtrzwspolnotowe
nabycie towarow, w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wobec czego Spotka nie ma obowigzku wykazywania przedmiotowych transakcji w informacji
podsumowujgcej.

Przypadki nabycia towaru od kontrahenta niemieckiego, w sytuacji gdy towary sq
przemieszczane z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego (Niemiec) na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego (Polska) niz panstwo wysytki, Spotka prawidlowo traktuje jako
wewngtrzwspolnotowe nabycia towarow i wykazuje w informacji podsumowujqgcej.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
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skarzgcy dowiedziatl si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Bydgoszczy Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.”

Tylko wtedy, gdy okreSlona procedura celna zostanie zakoficzona na terytorium Polski,
bedziemy mieli do czynienia z importem towarow. Jesli procedura celna zostanie zakonczona na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, import bedzie dokonany w tym panstwie. Jesli towary
zostaty odprawione i dopuszczone do obrotu na terytorium Niemiec oznacza to, ze importu
dokonano na terytorium Niemiec. Najczesciej w takim przypadku, zgtoszenia towarow do odprawy
celnej dokonuje niemiecka agencja celna lub spedytor. W Niemczech dokonuje si¢ wowczas
odprawy celnej towarow 1 dopuszcza do obrotu nie pobierajagc podatku VAT. Niemieckie organy
celne stosuja wtedy procedurg celng dopuszczenia do obrotu towaréw zwolnionych z cta lub
podatku na mocy odrgbnych przepisow, umozliwiajaca dopuszczenie do obrotu z jednoczesnym
wprowadzeniem na rynek krajowy towardw, ktore podlegaja zwolnieniu z podatku VAT w
przypadku dostawy do innego panstwa cztonkowskiego.

Polska firma nie ma obowigzku zaplaty podatku VAT od importu towaréw w Niemczech, a
przemieszczenie zaimportowanych towaréw do Polski stanowi wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarow, ktore podlega opodatkowaniu w Polsce.

Przemieszczenie towarow z Niemiec do Polski stanowi przemieszczenie towarow dokonywane
w ramach przedsigbiorstwa podatnika. Zgodnie z art. 11 ustawy VAT, przez wewnatrzwspolnotowe
nabycie towaréw za wynagrodzeniem rozumie si¢ rowniez przemieszczenie przez podatnika
podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz towarow, nalezacych do tego podatnika, z terytorium
panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostaty
przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego w ramach prowadzonego
przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, albo zaimportowane, i towary te maja stuzyc
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Zatem przywo6z do kraju towaru uprzednio zaimportowanego i dopuszczonego do obrotu na
obszarze Unii Europejskiej bedzie dla polskiego nabywcy wewnatrzwspolnotowym nabyciem 1
zrodzi skutki w zakresie obowigzku rozliczenia w Polsce podatku od towardéw i ustug z tytutu tego
nabycia.

Podstawa opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw przemieszczonych w
ramach przedsigbiorstwa podatnika jest warto$¢ celna przyjeta do podstawy opodatkowania importu
towarow.

Dodatkowo, podstawa opodatkowania obejmie takze podatki, cta, oplaty 1 inne naleznosci o
podobnym charakterze oraz prowizje, koszty opakowania, transportu oraz ubezpieczenia pobierane
przez dostawce.
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Termin zaplaty podatku VAT od importu towarow.

Podstawowg zasadg opftacania podatku VAT z tytulu importu, uregulowang w art. 33 ust. 4
ustawy VAT, jest zaptata podatku w ciaggu 10 dni od dnia powiadomienia podatnika przez organ
celny o wysokosci naleznosci podatkowych. Powiadomienie to ma posta¢ ostemplowanego
dokumentu odprawy celnej czyli popularnego druku SAD. Podobny termin mamy w przypadku,
gdy naczelnik urzedu celnego wyda decyzje okreslajaca wyzszy wymiar podatku VAT.

Niektorzy importerzy nie musza wplaca¢ podatku VAT do urzgdu celnego. Istnieja bowiem tacy
importerzy, ktorzy otrzymali pozwolenie na stosowanie tzw. procedury uproszczonej. Procedura ta
pozwala na odprawianie towarow przez nich samych u siebie i1 raportowaniu tego faktu do urzgdow
celnych w zbiorczym, miesi¢cznym zestawieniu.

W takich przypadkach, zgodnie z art. 33a i dalszymi, podatnik moze rozliczy¢ kwote podatku
naleznego z tytutu importu towarow w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towaréw. Warunkiem skorzystania z tego utatwienia
jest przedstawianie organowi celnemu, przed ktérym podatnik dokonuje formalnosci zwigzanych z
importem towardéw, wydanego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dokonaniem importu
zaswiadczenia o braku zalegto$ci we wptatach naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
we wplatach poszczegodlnych podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa, przekraczajacych
odrebnie z kazdego tytutu, w tym odrgbnie w kazdym podatku, odpowiednio 3 % kwoty naleznych
sktadek 1 naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych podatkach; udzial zalegtosci w
kwocie sktadek lub podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktorego dotyczy zaleglo$¢. Dodatkowo importer musi przedstawi¢ potwierdzenie
zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego rowniez nie starszego niz 6 miesiecy przed
dokonaniem importu.

Podatnik jest obowigzany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urz¢du celnego oraz
naczelnika urzedu skarbowego o:

1) zamiarze rozliczania podatku na powyzszych zasadach przed poczatkiem okresu
rozliczeniowego, od ktérego bedzie stosowat takie rozliczenie;
2) rezygnacji z rozliczania podatku na powyzszych zasadach przed poczatkiem okresu

rozliczeniowego, w ktorym rezygnuje z takiego rozliczenia.

Podatnik jest obowigzany do przedstawienia organowi celnemu dokumentow potwierdzajacych
rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytulu importu towaré6w w deklaracji podatkowej w terminie
4 miesigcy po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw.

Chodzi o to, zeby urzad celny, ktory kontroluje dopuszczenie towarow na terytorium kraju, miat
mozliwos¢ werytfikacji naliczenia podatku przez importera.

Odliczenie podatku naliczonego od importu towaréw

Na zasadach og6lnych wyrazonych w art. 86. ust 1 ustawy VAT w zakresie, w jakim towary i
ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Dotyczy to réwniez
importu towaréw 1 podatku VAT naliczonego w zwiazku z tym importem. Zgodnie z art. 86 ust. 2
pkt 2 1 pkt 5 ustawy VAT kwote podatku naliczonego stanowi w przypadku importu towarow suma
kwot podatku wynikajaca z dokumentu celnego i deklaracji importowej lub kwota podatku
naleznego z tytulu importu towaré6w u podatnika rozliczajacego podatek nalezny w deklaracji VAT-
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7. Natomiast na podstawie art. 86 ust. 10 pkt 5 1 6, w przypadku stosowania w imporcie towaréw
procedury uproszczonej, polegajacej na wpisie do rejestru zgodnie z przepisami celnymi —
odliczenie podatku moze nastgpi¢ za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik dokonat wpisu do
rejestru; obnizenie kwoty podatku naleznego nastepuje pod warunkiem dokonania przez podatnika
zaptaty podatku wykazanego w tym rejestrze. W przypadku decyzji urzedu celnego, w rozliczeniu
za okres, w ktorym podatnik otrzymat decyzje; obnizenie kwoty podatku naleznego nastepuje pod
warunkiem dokonania przez podatnika zaptaty podatku wynikajacego z decyz;ji.

Eksport towarow

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy VAT eksport towaréw to potwierdzony przez urzad celny okreslony
w przepisach celnych wywéz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej Unii
Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7.

Zauwazcie Panstwo istotng rzecz, ustawodawca wylaczyl z eksportu nieodptatne rozporzadzenia
towarami, poprzez zamieszczenie odwotania tylko do art. 7 ust. 1 VAT, bez ust. 2 tego artykutu. W
ustepie 2 rozszerza si¢ pojecie dostawy na czynnos$ci o charakterze nieodplatnym. Zatem nie bedzie
eksportu w przypadku dokonania darowizny na rzecz podmiotu poza terytorium Unii Europejskie;.
Bedzie to zwykta dostawa krajowa, opodatkowana na zasadach ogdlnych.

Oczywistym jest, ze eksportem nie bedzie oddanie towaru na podstawie umowy najmu, leasingu,
uzyczenia, depozytu nieprawidtowego itp. zdarzen gdyz brak tu elementu przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarami jak witasciciel. Czesto jest tak, ze podmiot przewozi wilasny towar do
magazynu poza Unig Europejska. Z punktu widzenia prawa celnego bedzie to eksport, jednak ze
wzgledu na brak przeniesienia prawa wilasnosci towaru nie bedzie to eksport na gruncie ustawy
VAT.

Z definicji wynika, ze zaistnienie eksportu uzaleznione jest od uzyskania potwierdzenia z urzedu
celnego faktu opuszczenia terytorium UE przez eksportowany towar. Od 31 sierpnia 2007 r.
rozpoczeta si¢ elektroniczna obsluga zgloszen wywozowych sktadanych przez polskich
eksporterow/zglaszajacych z wykorzystaniem Systemu Kontroli Eksportu (ang. Export Control
System, ECS). Od tego momentu zmianie ulegly zasady dokonywania zgtoszen celnych procedury
wywozu, procedury uszlachetnienia biernego i powrotnego wywozu. ECS jest wspolnotowym
systemem obslugujacym elektronicznie zgtoszenie wywozowe. Umozliwia wymiang komunikatow
miedzy urzedami celnymi wywozu i wyprowadzenia we wszystkich krajach UE oraz przesytanie
komunikatéw migdzy przedsiebiorcami a urzedami celnymi. System ECS zapewnia automatyzacje
procedury wywozu 1 jej pelny monitoring, a takze umozliwia elektroniczne potwierdzanie
wyprowadzenia towardw poza obszar celny Unii Europejskiej w drodze komunikatu przesytanego z
urzedu celnego wywozu do eksportera/zglaszajacego.

Od dnia 1 lipca 2009 r. likwidacji ulegta karta 3 SAD jako potwierdzenie tego wyprowadzenia, a
zastgpit ja elektroniczny komunikat, wystany natychmiast po opuszczeniu przez towary obszar Unii
Europejskie;.

Zgodnie z art. 796e Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006r.
zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) Nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, urzad wywozu
po otrzymaniu komunikatu ,,Wyniki kontroli w urz¢dzie wyprowadzenia”, o ktérym mowa w art.
796d ust. 2, potwierdza fizyczne wyprowadzenie towardéw, przesylajac zglaszajagcemu komunikat
»Potwierdzenie wywozu” lub informujac go w innej okreslonej w tym celu przez ten urzad formie.

Podpisany przez system ECS komunikat przy uzyciu klucza do bezpiecznej transmisji danych
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komunikat 1E-599 jest dokumentem potwierdzajagcym wywoz towardw poza terytorium Unii
Europejskiej. Komunikat ten zawiera dane zgloszenia z momentu zwolnienia zgloszenia do
procedury wywozu oraz informacje o potwierdzeniu wywozu lub zatrzymaniu towaru na granicy.
Komunikat IE-599 jest wysylany do zglaszajacego przez urzad celny wywozu.

Definicja eksportu rozréznia dwa jego rodzaje nazywane w doktrynie eksportem bezposrednim i
posrednim. W tej chwili to rozréznienie ma znaczenie porzadkujace. Kiedy§ mialo znaczenie dla
powstawania obowigzku podatkowego oraz stosowania stawki preferencyjnej 0%.

Eksport bezposredni wystepuje w przypadku przewidzianym w art. 2 pkt. 8 lit. a) ustawy VAT
gdy sam dostawca, lub w jego imieniu 1 na jego rzecz inny podmiot, wywozi towar poza terytorium
UE.

Eksport posredni wystepuje w przypadku przewidzianym w art. 2 pkt. 8 lit. b) ustawy VAT gdy
towar wywozi nabywca majacy siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz inny podmiot. Z
eksportu posredniego wylaczono towary wywozone przez samego nabywce dla celow wyposazenia
lub zaopatrzenia todzi rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych
prywatnych §rodkow transportu.

Jednak na tle tak jasnego wydawatoby si¢ przepisu, powstawaty spory pomiedzy podatnikami a
organami skarbowymi. Spory tak zazarte, ze trafialty nawet do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zeby zrozumieé istote sporu musimy wiedzie¢ dlaczego ustawodawca w ogole rozroznit te dwie
sytuacje? Powodem byta mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnej stawki VAT 0%. W zaleznosci od
tego kto lub na czyja rzecz, wywozil towar z Polski poza obszar UE, odmiennie uregulowano
warunki przewidziane dla eksportera co do mozliwosci zastosowania stawki podatku 0%. Na
szczg$cie sytuacja ta ulegta zmianie od 01.12.2008 roku.

Na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy VAT, do eksportu bezposredniego stosuje si¢ stawke 0%. Z
tresci art. 41 ust. 6 ustawy VAT wynika, ze stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towarow, o
ktorym mowa w ust. 4 pod warunkiem, ze podatnik przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany
miesigc otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy, jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 6 nie zostatl speniony,
podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji VAT, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 za dany okres
rozliczeniowy, lecz w okresie nastgpnym, stosujac stawke podatku 0% pod warunkiem otrzymania
dokumentu wymienionego w ust. 6 przed zlozeniem deklaracji podatkowej za ten okres. Moze tak
zrobi¢ jesli posiada dokumenty wywozu. W razie nie otrzymania dokumentu potwierdzenia
wywozu do tej sprzedazy maja zastosowanie stawki wlasciwe dla dostawy tego towaru na
terytorium kraju. Pdzniejsze otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz
towaru poza terytorium Unii Europejskiej, upowaznia go do dokonania korekty zlozonej deklaracji
podatkowej, w ktorej wykazat dostawe towarow, co zostato przewidziane przepisami art. 41 ust. 9
ustawy. Korekty tej dokonuje si¢ w biezacym okresie rozliczeniowym, w ktorym podatnik otrzymat
potwierdzenie wywozu.

W przypadku, gdy w wykonaniu dostawy wywo6z towaréw z terytorium Polski poza terytorium
Unii Europejskiej nastepuje przez nabywce majacego siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej
lub zostat przez niego zlecony mamy do czynienia z eksportem posrednim. Zgodnie z art. 41 ust. 11
ustawy VAT, eksporterowi przystuguje uprawnienie do zaewidencjonowania tej sprzedazy ze
stawka 0%, jezeli przed zlozeniem deklaracji podatkowej, za okres rozliczeniowy, w ktorym
dokonat dostawy towardéw, posiada kopi¢ dokumentu, w ktérym urzad celny okreSlony w
przepisach celnych potwierdzit wywoz tych towaréw poza terytorium Unii Europejskiej. Do tego
przypadku od grudnia 2008 roku réwniez stosuje si¢ art. 41 ust. 7, czyli mozliwo$¢ zastosowania
stawki 0% w miesigcu nastgpnym.

W omawianym przypadku, przed zmiang przepisow, kiedy wywoéz towarow dokonywany byt
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przez nabywce lub na jego rzecz, nieposiadanie przez eksportera dokumentu potwierdzajacego
wywoz towarow przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany miesigc, wylaczalo mozliwos¢
wykazania dostawy w okresie nastepnym oraz zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT.
Oczywiscie podatnik miat prawo do korekty stawki po otrzymaniu dokumentu potwierdzenia
wywiezienia towaru.

Z uwagi na roéznice w prawie stosowania stawki preferencyjnej istotne bylo okreslenie rodzaju
eksportu z jakim podatnik mial do czynienia. Opierajac si¢ na literalnej tresci definicji eksportu
uzna¢ nalezy, iz podziat na eksport bezposredni oraz eksport posredni warunkowany jest wylacznie
tym, kto organizuje transport towaréw, w ramach ktorego sa one wywozone z Polski poza
terytorium Unii Europejskiej. Tutaj jednak spotka¢ si¢ mozna z innym podejsciem organdw
skarbowych. Twierdzg one, ze dla ustalenia rodzaju eksportu zachodzacego w danym przypadku,
decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ podmiotowi, ktory dokonuje zgltoszenia celnego:

- jezeli podmiotem dokonujacym zgloszenia celnego jest sprzedawca - woéwczas eksport
kwalifikowany jest jako eksport bezposredni;

— jezeli podmiotem dokonujagcym zgloszenia celnego jest nabywca - wowczas eksport
kwalifikowany jest jako eksport posredni.

W ponizszym wyroku NSA potwierdza konieczno$¢ posiadania potwierdzenia wywozu towaru
poza granice Unii Europejskiej .

1 SA/Kr 933/09 - Wyrok WSA w Krakowie
Data orzeczenia

2009-10-09 orzeczenie prawomocne
Data wphywu
2009-06-10
Sqd
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie

Bogustaw Wolas /przewodniczqcy sprawozdawca/
Symbol z opisem
6110 Podatek od towarow i ustug
Hasta tematyczne
Podatek od towarow i ustug
Sygn. powigzane
1 FSK 372/10 - Postanowienie NSA z 2010-07-14
Skarzony organ
Dyrektor Izby Skarbowej
Tres¢ wyniku
oddalono skarge
Powolane przepisy
Dz.U. 2004 nr 54 poz 535 art. 41 ust. 6 i 7 oraz art. 2 pkt 8
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
Dz, U.UE.L 1977 nr 145 poz I art. 15
Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 rv. Nr 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
Sentencja
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Sygn. akt I SA/Kr 933/09 | | WY R O K W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia 09
pazdziernika 2009r., Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie, w skladzie nastepujgcym:,
Przewodniczqcy Sedzia: WSA Maja Chodacka, Sedziowie: WSA Inga Gotowska, WSA Bogustaw
Wolas (spr.), Protokolant: Daniel Marzec, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2009r.,
sprawy ze skargi Grupy "K" S.A. w K., na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej, z dnia 03 kwietnia
2009 r. Nr [...], w przedmiocie podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005r., - skarge
oddala -

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2008 r. K. S.A. z siedzibg w K., zwana dalej "strong skarzgcq" lub "Spotkq”,
ztozyta do Urzedu Skarbowego deklaracje podatkowg VAT-7 KOREKTA za miesigc styczen 2005 r.,
w ktorej wykazata podatek nalezny w wysokosci 9.914.974 zi, podatek naliczony w wysokosci
10.522.539 zi, a koncowo nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 607.565 zt. do
czesci wskazanej nadwyzki w wysokosci 52.168 zt Spotka zawnioskowata o zwrot na rachunek
bankowy, zas do czesci nadwyzki w wysokosci 555.397 zit zadysponowata o przeniesienie jej na
nastepny okres rozliczeniowy.

W zwiqzku z dokonang korektq Spotka zwrocita si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego o zwrot
podatku VAT w kwocie 52.168 ztotych. W uzasadnieniu wniosku Spotka wskazala, ze w grudniu
2004 roku dokonata eksportu towarow na T. o wartosci 237.128,53 zlotych. Ze wzgledu na brak
potwierdzenia przez Urzgd Celny w H. karty 3 dokumentu SAD, transakcja ta zostata
opodatkowana przez Spotke stawkq krajowq zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 54, poz. 535 ze zm.), dalej zwanej
"ustawg o VAT". Spotka wskazata takze, iz w 2006 roku dwukrotnie zwrocita sie do Urzedu Celnego
w H. z wnioskiem o wydanie zaswiadczenie potwierdzajgcego wywoz towarow poza terytorium
Wspolnoty w celu prawidtowego udokumentowania transakcji dla potrzeb podatku VAT Spotka
wskazata, ze Niemiecki Urzqd Celny odmowit wydania zaswiadczenia wskazujgc Spotce, iz eksport
towarow poza terytorium UE mozZe by¢ udowodniony za pomocg innych dokumentow, np. poprzez
potwierdzenie odbioru towaru.

Kierujgc sie wskazowkami podanymi przez Niemiecki Urzqd Celny oraz analizq ustawy VAT, a
takze dyrektyw prawa wspolnotowego Spotka uzmnala, iz polskie przepisy w zakresie
dokumentowania prawa do zastosowania stawki 0% w przypadku eksportu towarow sq niezgodne z
prawem wspolnotowym. Spotka wskazala, iz ani art. 146 (1) a) i b) obecnie obowigzujgcej
Dyrektywy 2006/112/WE ani art. 15 (1) i (2) uprzednio obowiqzujgcej VI Dyrektywy Rady
77/388/EWG nie przewidywal obowigzku potwierdzenia wywozu towarow poza terytorium
Wspolnoty przez Urzqd Celny. Wobec powyzszego zdaniem Spotki, aby w rozumieniu przepisow
prawa wspolnotowego nastgpil eksport, konieczny jest jedynie wywoz towarow poza terytorium
Wspolnoty, jednakze nie ma obowigzku jego urzedowego potwierdzenia przez urzqd celny. Na
potwierdzenie faktu wywozu towarow poza granice Wspolnoty Spotka przedstawita nastepujgce
dowody:

* zgloszenie wywozu udokumentowane dokumentem celnym SAD nr [...]z dnia 09.12.2004r.,

* dokument przewozowy (BILL OF LOADING) wystawiony przez B. z dnia 20.12.2004 r.,
potwierdzajgcy zatadunek kontenerow na statek w porcie w H. z portem przeznaczenia K.,
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* potwierdzenie odbioru towaru z zestawieniem podsumowujgcym wraz z pieczeciq i podpisem
odbiorcy.

Zdaniem Spotki przedstawione dokumenty jednoznacznie dowodzq, zZe towar objety fakturg
sprzedazy 7E[...]z dnia 9.12.2004 r. zostat dostarczony do kontrahenta poza granicami Wspolnoty.

Spotka przytoczyla takze szereg orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
wskazujgcych na pierwszenstwo obowigzywania prawa wspolnotowego w przypadku jego
sprzecznosci z prawem krajowym. Wskazala takze na nierowne traktowanie podmiotow
gospodarczych w ramach Wspolnoty. Jej zdaniem podmiot niemiecki w sytuacji, w ktorej znalazta
sig Spotka, miatby mozliwos¢ zastosowania stawki 0%, podczas gdy polska ustawa o VAT stawia
polskim podmiotom wymagania wykraczajgce poza tres¢ przepisow prawa wspolnotowego.

W dniu 8.09.2009 na podstawie upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego, rozpoczeto
kontrolg podatkowg w Spotce w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
obliczania podatku od towarow i ustug. W protokole kontroli podatkowej doreczonej Spoice
26.09.2009 r. stwierdzono, ze Spotka nie miata prawa do dokonania korekty deklaracji VAT-7 za
styczen 2005r, w sposob wykazujgcy sprzedaz towarow objetych fakturg [...]z dnia 9.12.2004 r. jako
opodatkowany stawkg 0% VAT.

Ze wzgledu na wynik kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego wszczqt z urzedu postgpowanie
podatkowe w sprawie okreslenia kwoty podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005 . W
toku postepowania podatkowego Spotka w pismie z dnia 7.11.2008 r. zwrocita uwage organu na
swoj blgd, polegajqcy na powigkszeniu kwoty wynikajgcej z transakcji bedgcej przedmiotem
postepowania, podczas gdy Spotka w istocie powinna te kwote o podatek VAT pomniejszyc. Ten
bigd Spotki spowodowat jej zdaniem nadptate o kwote 9.407 ztotych.

Decyzjq z dnia 23.12.2009 r, znak [...]Naczelnik Urzedu Skarbowego okreslit nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym w podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005 r. w kwocie
564.804 zi, czyli o 42.761 zlotych nizszq niz zadeklarowana przez Spotke. Organ uznal, iz ze
wzgledu na brak potwierdzenia eksportu towarow przez Spotke poprzez witasciwe dokumenty celne,
dostawa ta powinna zostac¢ opodatkowana wedtug stawki podatku wtasciwej dla dostawy towarow
na terytorium kraju, tj. wynoszqcej 22%. Organ zwrocil przy tym uwage, iz zasady potwierdzania
dostaw eksportowych regulowane sq przez przepisy prawa Wspolnotowego, w szczegolnosci przez
Rozporzgdzenie Rady EWG nr 2913/92 z dnia 12 paZdziernika 1992r. ustanawiajgce Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz. U. UE. L. Nr 302, poz.l ze zm.) oraz przepisy wykonawcze do tego
rozporzqdzenia. W zakresie uzupetniajgcym prawo wspolnotowe kwestia ta regulowana jest
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegolowych wymogow, jakie powinno spetniaé zgloszenie celne (Dz.U. nr 94, poz. 902 ze zm.).
Organ podkreslil, iz brak jest podstaw do twierdzenia, iz polskie przepisy stawiajqce okreslone
wymogi co do dokumentow potwierdzajqcych eksport naruszajq przepisy Wspolnoty Europejskiej.

Spotka nie zgadzajgc si¢ z tym rozstrzygnieciem, wniosta odwolanie do Dyrektora Izby
Skarbowej, wnoszgc o uchylenie decyzji organu I instancji bqdz jej zmiane poprzez okresSlenie
kwoty zwrotu podatku od towarow i ustug za miesigc styczen w wysokosci zadeklarowanej przez
Spotke.
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Dyrektor Izby Skarbowej decyzjq z dnia 3.04.2009 r., znak [...Jutrzymat w mocy decyzje organu [
instancji. Organ wskazal, powotujqc sie na orzeczenie WSA w Bialymstoku z dnia 30 stycznia 2008
r., sygnatura I SA/Bk 569/07, ze przepisy ustawy VAT nie okreslajq formy potwierdzenia wywozu
towarow z terytorium Wspolnoty. Potwierdzenie jednakze powinno by¢ dokonane poprzez dokument
urzedowy. Powolujgc sie na przepisy prawa celnego oraz podatkowego organ odwotawczy wskazal,
Ze potwierdzenia wywozu towarow powinno si¢ dokonac poprzez potwierdzenie przez urzqd celny
wyprowadzenia towarow na egzemplarzu 3 Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (SAD)
fizycznego wywozu towarow. Organ odwolawczy wskazal, iz funkcje dokumentu urzedowego moze
petnié takze zaswiadczenie wydane przez urzqd celny wywozu na podstawie art. 306a Ordynacji
podatkowej potwierdzajgce fakt dokonania eksportu, jak rowniez poswiadczenie urzedu celnego
dokonane na kopii dokumentu SAD 3.

Odnoszqc si¢ do zarzutu Spotki naruszenia art. 15 (1) i (2) VI Dyrektywy, organ odwotawczy
wskazal, ze przepisy te wskazujq jedynie na prawo do zwolnienia od podatku dostaw towarow,
wywozonych poza obszar UE. Jednakze zdaniem organu przepisy te uprawniajq panstwa
czlonkowskie do okreslenia warunkow, na jakich dokonywane jest to zwolnienie. Zdaniem organu
wymagania stawiane przez polskq ustawe sq zgodne z celem Dyrektywy. Powoltujgc si¢ na
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci organ podkreslit, Ze dokonujgc transpozycji
dyrektywy panstwo cztonkowskie zapewnic¢ ma jej petng skutecznosé, dysponujqc jednak szerokim
zakresem swobodnego uznania w kwestii srodkow. Zdaniem organu brak jest podstaw do
stwierdzenie kolizji ustawy VAT z prawem Wspolnotowym w zakresie powolywanym przez Spotke.
Organ odwotawczy potwierdzil takze, iz organ I instancji prawidlowo ustalit stan faktyczny sprawy.

W skardze na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej Spotka wniosta o uchylenie decyzji organu
odwolawczego oraz organu [ instancji i przekazanie sprawy do ponowmnego rozpoznania.
Zaskarzonej decyzji zarzucil bledne ustalenie stanu faktycznego przez orgamy podatkowe oraz
naruszenie przepisow prawa materialnego, w szczegolnosci: art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa w
zw. z obowigzujgcym w dacie dokonywania czynnosci art. 19 ust. 6 ustawy VAT, art. 15 (1) VI
Dyrektywy Rady 77/388 z dnia 17.05.1977 r. (aktualnie art. 146(1) (a) (b) Dyrektywy UE
2006/112); art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP; art. 249 oraz art. 10 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskq. Petnomocnik Spotki podal, iz powyzsze nastgpito poprzez stwierdzenie, iz w
przedmiocie wniosku strony skarzgcej o zwrot podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005
roku nie wystqpit eksport towarow w rozumieniu VI Dyrektywy Rady Europy. W efekcie powyzszego
organ podatkowy okreslit nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie niZszej od
deklarowanej przez Spotke. Uzasadniajqc zarzut naruszenia art. 15 VI Dyrektywy, Spotka wskazata,
iz powolane przez organy procedury przewidziane przez wspolnotowe prawo celne majg znaczenie
jedynie na gruncie postgpowania celnego, ale nie sq decydujgce dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug. Strona skarzgca zwrocita uwage na wyrok NSA z 13.5.2008 r., sygn.
1 FSK 611/07, w ktorym wskazano, ze rozwigzania prawne godzq w zasade neutralnosci podatku od
towarow i ustug, jezeli bezsporne jest, ze podatnik dokonat opodatkowanej czynnosci i jednoczesnie
nie zachodzg okolicznosci wskazujgce na naduzycie prawa. NSA podkreslit rowniez, iz przepisy do
przyjecia ktorych panstwa cztonkowskie sq upowaznione w celu zapewnienia prawidlowego poboru
podatku i unikniecia oszustw podatkowych, nie mogq by¢ wykorzystywane w sposob, ktory
podwazataby neutralnos¢ podatku VAT, Odmowa zastosowania przez organy podatkowe
zastosowania unormowan Dyrektywy narusza wprost art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Prowadzi to
w konsekwencji do nierownego traktowania podatnikow na terenie UE w zaleznosci od kraju
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siedziby. Powyzsze zdaniem Spotki narusza postanowienia TWE. Skarzgca zwracata sie bowiem do
Niemieckiego Urzedu Celnego o wydanie zaswiadczenia o wywozie towarow. Urzqd ten odmowit
wydania takiego zaswiadczenia, gdyz przepisy takiego postgpowania nie przewidujg, wskazujg
Jjednoczesnie, iz Spotka moze udowodnié fakt eksportu innymi dowodami. Spotka na tej podstawie
uznala, iz niemiecki podatnik w analogicznej sytuacji mialby prawo do zastosowania stawki
podatku 0%. Wskazuje to wprost na naruszenie przepisow VI Dyrektywy. Spotka wskazata takze na
szereg orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci potwierdzajgcych zasady pierwszenstwa
oraz bezposredniego skutku prawa wspolnotowego, w tym rowniez co do mozliwosci powotywania
sig w okreslonych sytuacjach bezposrednio na przepisy dyrektyw.

Strona skarigca powolala sie¢ ponadto na brzmienie art. 5 Ordynacji podatkowej, ktory
przewiduje, ze zobowigzanie podatkowe wynika zawsze z obowigzku podatkowego. Zgodnie zas z
art. 19 ust. 6 ustawy VAT, obowiqzek podatkowy powstaje z chwilg potwierdzenia przez urzqd celny
wyjScia wywozu towarow poza terytorium Wspolnoty. Zdaniem Spotki oznacza to, iz obowigzek
podatkowy w ogolne nie powstat, poniewaz Urzqd Celny w H. nie potwierdzil wywozu, albo tez
obowiqzek podatkowy powstal, co oznacza, ze Urzqd Celny w H. jednak potwierdzit wywoz.
Jakgkolwiek alternatywe uznac za prawdziwg, brak jest przestanek do opodatkowania przez organ
transakcji stawkq 22%. Argumentacja organu podatkowe stwierdzajgca powstanie obowigzku
podatkowego, czyli stwierdzajgca posrednio potwierdzenie przez Urzgd Celny wywozu towarow
oraz jednoczesnie odmawiajgca prawa do 0% stawki z powodow czysto formalnych, jest niespojna i
narusza konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spolecznej oraz zaufania do organow panstwa (art.
2 i 7 Konstytucji).

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej wniost o jej oddalenie i podtrzymat
dotychczasowe stanowisko w sprawie. Organ podkreslil, iz poniewaz ustawa o VAT definiujqgc
eksport odwotuje sie wprost do potwierdzenia eksportu przez urzqd celny, nalezy stosowac prawo
celne w ocenie wymogow dokumentacji eksportu. Organ Il instancji wskazal takze na zgodnos¢
prawa polskiego z art. 15 VI Dyrektywy. Przepis ten przyznaje panstwom cztonkowskim prawo do
okreslenia warunkow, na jakich dokonujg one zwolnienia od podatku eksportu towarow. Wymogi te
majg za cel zapewnienie wlasciwego i prostego zastosowania zwolnien oraz zapobiezenie
oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania. Ustawodawca krajowy nie wprowadzit
warunkow niezgodnych z tym celem. Odnoszqc si¢ do zarzutu blednego ustalenia stanu faktycznego,
Dyrektor Izby Skarbowej podal, iz jesli strona skarigca stoi na stanowisku, iz przedmiotowa
dostawa eksportowa winna zosta¢ opodatkowana wg stawki 0% winna przedstawi¢ dokument
potwierdzajgcy wywoz towarow poza granice Wspolnoty Europejskiej. Tylko Spotka moze
przedstawi¢ dowody i okolicznosci potwierdzajgce jej stanowisko. Zdaniem organu w sprawie
dokonano analizy calosci zgromadzonego materiatu dowodowego, przeanalizowano wszystkie
okolicznosci majgce wphw na rozstrzygniecie sprawy i prawidtowo ustalono stan faktyczny.
Dyrektor Izby Skarbowej za bezzasadne uznal takze pozostate zarzuty zawarte w skardze. Odnosnie
zarzutu naruszenia przepisow Konstytucji podal, iz strona nie wskazata na czym miatoby polegac
naruszenie art. 2 i 7 Konstytucji. Podal on takze, iz wymogi dotyczgce sposobu dokonania
potwierdzenia na odwrotnej stronie dokumentu SAD przez Urzqd Celny Wyjscia okreslajg przepisy
celne obowiqgzujgce na terytorium Wspolnoty, a wiec i na terenie Niemiec. Strona miata mozliwos¢
uzyskania potwierdzenia wywozu na tym dokumencie przez niemiecki urzqd celny, zatem
zapewniona zostata mozliwos¢ realizacji celu okreslonego VI Dyrektywq, tj. preferencyjnego
traktowania sprzedazy eksportowej. Zarzut naruszenia zasady neutralnosci VAT nie zastuguje na
uwzglednienie. Podkreslono przy tym, iz strona o wydanie zaswiadczenia o wywozie wystgpita do
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niemieckich organow celnych po pottora roku od wywozu.
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem decyzja bedgca przedmiotem kontroli nie
narusza przepisow prawa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sqdy administracyjne sprawujq wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dzialalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Konsekwencjq tak okreslonego w przepisie ustrojowym zakresu
kontroli sqdowej nad dziatalnosciq administracji publicznej jest brzmienie art. 145 § I ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem sqd administracyjny uwzgledniajgc skarge na decyzje
uchyla jq, jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktore miato wplyw na wynik sprawy,
naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postgpowania administracyjnego, inne
naruszenie przepisow postepowania, jezeli moglo ono miec istotny wphyw na wynik sprawy.

Istotg sporu w niniejszej sprawie jest zgodnos¢ polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug w
zakresie prawa do zastosowania stawki 0% dla eksportu towarow poza terytorium Unii
Europejskiej z prawem wspolnotowym, w szczegolnosci zas z art. 15 ust. 1 VI Dyrektywy Rady
77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich
dotyczqcych podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej - ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, w brzmieniu obowigzujqgcym w czasie dokonania przez Spotke dostawy
towarow, w zakresie obowigzku odpowiedniego udokumentowania takiego eksportu. Strona
skarzgca nie zaprzecza bowiem ustaleniom organow skarbowych, ktore kwestionujq spetnienie
przez strone skarzgcq wymogow polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug dla zastosowania
stawki 0%. Organy podatkowe nie odnoszq sie do samego faktu wywozu towarow poza terytorium
Wspolnoty, gdyz uznajq, ze w obecnym stanie prawnym nie jest to relewantne prawnie w obliczu
braku przedstawienia przez Spotke wymaganych dokumentow urzedowych na potwierdzenie
dokonania eksportu.

Strona skarzgca w skardze wskazuje na zawezenie w polskiej ustawie definicji eksportu towarow
w stosunku do definicji eksportu wynikajqcej z prawa wspolnotowego. Powotujgc si¢ m. in. na
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Francovich sygn. C-6/90, Spotka
wskazuje, ze ze wzgledu na bledng implementacje VI Dyrektywy do prawa krajowego zastosowanie
powinny mie¢ bezwarunkowe i precyzyjne przepisy VI Dyrektywy.

Zdaniem Sqdu zarzucana niezgodnos¢ nie wystepuje. Art. 15 ust. 1 VI Dyrektywy w sposob
niebudzgcy waqtpliwosci wskazuje na uprawnienie panstw cztonkowskich do okreslenia warunkow,
na ktorych eksport towarow poza terytorium Wspolnoty bedzie zwolniony od opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug. Warunki te powinny miec¢ za cel wlasciwe i proste zastosowanie
takich zwolnien oraz powinny zapobiegac oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania i
naduzyciom. Obecnie obowiqzujgcy art. 146 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L.06.347.1)
dotyczqcy tej problematyki stanowi, iz
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"1. Panstwa cztonkowskie zwalniajq nastepujgce transakcje:

a) dostawy towarow wysytanych lub transportowanych przez sprzedawce lub na jego rzecz poza
terytorium Wspolnoty;

b) dostawy towarow wysytanych Ilub transportowanych poza terytorium Wspolnoty przez
nabywce lub na rzecz nabywcy niemajgcego siedziby na terytorium danego panstwa, z wytqczeniem
towarow transportowanych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub zaopatrzenia w
paliwo i ogolnego zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz samolotow turystycznych lub wszelkich
innych srodkow transportu stuzqgcych do celow prywatnych;

¢) dostawy towarow na rzecz uznanych organizacji wywozqcych te towary poza terytorium
Wspolnoty w ramach dziatalnosci humanitarnej, dobroczynnej lub edukacyjnej poza Wspolnotg,

d) swiadczenie ustug polegajgcych na pracach, ktorych przedmiotem jest rzecz ruchoma nabyta
lub importowana w celu przeprowadzenia takich prac na terytorium Wspolnoty oraz wystana lub
przetransportowana poza terytorium Wspolnoty przez ustugodawce lub ustugobiorce niemajgcego
siedziby na terytorium danego panstwa, lub na rzecz jednego z nich;

e) swiadczenie ustug, lqcznie z ustugami transportu i transakcjami pomocniczymi, ale z
wylgczeniem Swiadczenia ustug zwolnionych zgodnie z art. 132 i 135, w przypadku gdy sq one
bezposrednio zwigzane z eksportem lub importem towarow objetych przepisami art. 61 i art. 157
ust. 1 lit. a).

Artykut 131 tej Dyrektywy jednak zastrzega, iz zasady tego zwolnienia okresla prawo krajowe.
Stanowi on bowiem, iz zwolnienia przewidziane w rozdziatach 2-9 stosuje si¢ bez uszczerbku dla
innych przepisow wspolnotowych i na warunkach ustalanych przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania tych zwolnien oraz zapobiezenia wszelkim
mozliwym przypadkom uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzyc¢.

Nalezy zatem, podkreslic, iz powotana wyzZej dyrektywa okresla w sposob wigzqcy jedynie zakres
przedmiotowy zwolnien w podatku VAT, Natomiast ustalenie technicznych warunkow od spelnienia
ktorych uzalezniona jest realizacja danego zwolnienia pozostawione zostato ustawodawstwu
panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym o ile regulacje krajowe spetniajg cele okreslone w art. 131
Dyrektywy i nie naruszajq innych przepisow wspolnotowych nie mozna z ich pominieciem stosowac
bezposrednio przepisow Dyrektywy 2006/112/WE.

W ocenie Sqdu przepisy polskiej ustawy przewidujgce wymog odpowiedniej dokumentacji
eksportu towarow poza terytorium Wspolnoty sq zgodne z przytoczonymi celami. Art. 41 ust. 4
ustawy VAT stanowi bowiem, iz w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a, stawka
podatku wynosi 0 %. Eksport natomiast zdefiniowany zostat dla potrzeb ustawy VAT w jej w art. 2
pkt. 8. Definicja ta, mimo zmian okresla jednak konsekwentnie eksport jako wywoz towarow poza
terytorium Wspolnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy, potwierdzony przez
urzqd celny okreslony w przepisach celnych.

Stawke podatku 0 % stosuje si¢ w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 41 ust. 4 i 5, pod
warunkiem Ze podatnik przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres
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rozliczeniowy otrzymat dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty (ust.
6). Jezeli warunek ten nie zostat spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastegpnym, stosujqc stawke
podatku 0 %, pod warunkiem otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed uplywem
terminu do zloZenia deklaracji podatkowej za ten nastgpny okres. W przypadku nieotrzymania tego
dokumentu w terminie okreslonym w zdaniu poprzednim majg zastosowanie stawki wilasciwe dla
dostawy tego towaru na terytorium kraju (ust. 7). Ten ostatnie przepis zatem wprost okresla
konsekwencje braku dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty.

Aby zatem dang czynnos¢ uznac¢ za eksport towarow, muszq zostaé spetnione nastepujgce
warunki: wywoz towarow musi by¢ potwierdzony przez urzgd celny okreslony w przepisach
celnych;, wywoz musi nastgpi¢ poza terytorium Wspolnoty, wywoz towarow musi nastgpic w
wykonaniu czynnosci okreslonych w odpowiednim przepisie ustawy. Zarowno wiec z przepisu art.
41 jak i art. 2 pkt 8 ustawy VAT wynika, iz eksport moze by¢ potwierdzony dowolnym dokumentem,
jednak musi on by¢ wystawiony przez urzqd celny. Poniewaz ustawa o VAT nie reguluje kwestii
zwigzanych z potwierdzaniem dokonania eksportu towarow konieczne staje si¢ w tym zakresie
sigganie do regulacji prawa celnego.

Z powyzszego wynika zatem, iz wymog uzyskania powyzszego potwierdzenia jest zgodny z art. 15
ust. 1 VI Dyrektywy Rady (obecnie art. 146 (1) (a) (b) Dyrektywy UE 2006/112), o ile przepisy celne
nie przewidujq procedury potwierdzenia, ktora sprzeciwialaby si¢ prostemu zastosowaniu
zwolnienia takich czynnosci z opodatkowania. Procedura celna w zakresie dokumentowania
eksportu towarow, oparta o przepisy jednolite dla catej Wspolnoty, przewiduje jednakze proste i
precyzyjne wymogi. Zgloszenie celne towarow dokonywane jest na formularzu Jednolitego
Dokumentu Administracyjnego (SAD) wedlug wzoru okreslonego w zatqcznikach nr 31-34 do
Rozporzgdzenia Wykonawczego, w brzmieniu okreslonym w zatqczniku IIl do rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 2286/2003 z dnia 18 grudnia 2003 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie Komisji
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 343 z 31.12.2003).
Natomiast zgodnie z art. 793 ust. | Rozporzqdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993
r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny z pozn. zm., egzemplarz 3 Jednolitego Dokumentu
Administracyjnego, jak rowniez towary zwolnione do wywozu, przedstawiane sq w urzedzie celnym
wyprowadzenia. Stosownie do art. 793 ust. 2 lit. pkt. a w/w Rozporzqdzenia Komisji (EWG) w
brzmieniu obowigzujgcym w czasie dokonywania dostawy towarow, urzqd celny wyprowadzenia
oznacza w przypadku towarow wywozonych drogq morskq - urzqd celny wlasciwy dla miejsca, w
ktorym towary przejmowane sqg w ramach umowy przewozu w celu transportu do panstwa trzeciego
przez przedsiebiorstwo Zeglugowe. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, urzqd celny wyjscia upewnia sig¢
czy przedstawione towary sq towarami zgloszonymi oraz nadzoruje ich fizyczny wywoz. W
przypadku, gdy zgltaszajqcy umiescit w polu 44 adnotacje "RET-EXP" lub tez w inny sposob wyrazit
zZyczenie zwrotnego otrzymania egzemplarza 3, wspomniany urzqd potwierdza fakt fizycznego
wywozu towarow na odwrotnej stronie egzemplarza 3 i zwraca go osobie, ktora go przedstawita.

W orzecznictwie przyjmuje sie rowniez, iz w pewnych okolicznosciach, dokumentem takim moze
by¢ takze zaswiadczenie, w ktorym organ celny potwierdzi fakt wywozu towaru poza terytorium
Wspolnoty Europejskiej. Kwestia wydawania tych zaswiadczen uregulowana jest w art. 73 ust. 2
ustawy z dnia 19.03.2004 r. Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz. 622 ze zm.). Przepis ten odsyla
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natomiast do odpowiednich przepisow Ordynacji podatkowej regulujgcych postegpowanie dotyczgce
wydawanie zaswiadczen.

Zdaniem Sgdu ustawodawca miatl prawo ustali¢ kryteria zastosowania stawki 0% w sposob
sformalizowany, oczywiscie pod warunkiem, iz nie powodujq one nadmiernego skomplikowania
procedury. Podkresli¢ takze nalezy, iz stawka 0% dla eksportu towarow jest rownoznaczna z
wynikajgcym z Dyrektywy zwolnieniem z opodatkowania eksportu towarow z zachowaniem prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Skoro ustawa o VAT w przypadku eksportu naklada na
podatnika obowigzek uzyskania dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty i to dokumentu potwierdzonego przez konkretny podmiot (urzqd celny wyjscia), to w
interesie podatnika lezy zadbanie o pozyskanie takiego wymaganego potwierdzenia, jezeli zamierza
skorzysta¢ z 0 % stawki podatkowej. Skarzgca Spotka miala mozliwos¢ uzyskania wymaganego
potwierdzenia. Popetnione przez nig zaniedbania nie mogq zatem skutkowac przyznaniem jej prawa
do skorzystania z w/w stawki podatkowej. Mozliwos¢ pozniejszego pozyskania stosownego
zaswiadczenia potwierdzajgcego wywoz udaremniona zas zostata, wbrew twierdzeniom Spotki, nie z
tego powodu, ze przepisy wspolnotowe nie pozwalaly niemieckiemu urzedowi celnemu na
wystawienie takiego zaswiadczenia, ale z uwagi na skasowanie danych z systemu komputerowego.
Spotka bowiem o wydanie takiego zaswiadczenia wystgpila dopiero pottora roku po dokonaniu
wywozu towarow. Nie mozna wigc w Swietle powyzszych uwag mowi¢ o dyskryminowaniu
podatnikow na terenie UE w zaleznosci od kraju siedziby.

Zdaniem Sqdu niestuszny jest takze zarzut naruszenia art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa w
zwigzku z nieobowigzujgcym juz (od 1 stycznia 2008 r.) art. 19 ust. 6 ustawy VAT, ktory stanowil, iz
"W eksporcie towarow obowiqgzek podatkowy powstaje z chwilg potwierdzenia przez urzgd celny
okreslony w przepisach celnych wywozu towaru poza terytorium Wspolnoty". Jeszcze raz podkresli¢
nalezy, iz na potrzeby ustawy VAT eksport towarow rozumiany jest jako wywoz towarow poza
terytorium Wspolnoty potwierdzony przez urzqd celny wyjscia. W tym wypadku, ze wzgledu na brak
uzyskania przez Spotke odpowiedniego potwierdzenia, jak to juz zostato wyzej wskazane, nie mozna
mowi¢ o eksporcie towarow w rozumieniu ustawy VAT, Dlatego transakcja ta zostala
opodatkowana jak transakcja krajowa. Biorgc jednak pod uwage fakt, iz Spotka posiadata
dokument z Oddziatu Celnego w C. organ podatkowy nie mogt opodatkowac tej transakcji zgodnie
z ogolnym zasadami dotyczgcymi powstania obowigzku podatkowego, czyli w miesigcu grudniu.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ takze ze stronq skarzqcq, iz organ administracyjny naruszyt przepisy art.
2 i art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Strona skarzqca nie uzasadnita w Zaden sposob tego
zarzutu. Sq nie dopatrzyl sie w zaden sposob naruszenia przytoczonych przepisow ustawy
zasadniczej.

Zarzut naruszenia art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 249 i art. 10
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq (TWE) zdaniem Sqdu nalezy rozpoznac wspdlnie.
Wedle twierdzen strony skarzgcej odmowa zastosowania przez organy podatkowe unormowan VI
Dyrektywy narusza wprost art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Zgodnie z art.. 249 TWE "Dyrektywa
wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory
ma byc¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow."”
Zasadq wynikajgcq z Traktatu jest zatem implementacja dyrektyw do porzgdku prawnego panstw
cztonkowskich. Zgodnie z wyrokiem wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9
listopada 2006 r., sygn: C-216/05, z glosqg aprobujgcq A. Wasilewskiego, Panstwa Czlonkowskie
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zobowigzane sq, dokonujgc transpozycji dyrektywy, zapewnic¢ jej petng skutecznos¢, dysponujq
Jednak szerokim zakresem swobodnego uznania w kwestii Srodkow. Jak wskazano powyzej, panstwo
polskie prawidtowo implementowato VI Dyrektywe w zakresie wymaganej dokumentacji eksportu
towarow poza terytorium Wspolnoty. Stronie skarzqcej nie przystuguje zatem prawo
bezposredniego powolywania si¢ na VI Dyrektywe Rady.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, koncentrujgce si¢ wokol zarzutu braku obowigzku
uzyskania dokumentu potwierdzajgcego wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty podkresli¢
nalezy, iz nie mozna warunku tego uznac¢ za niedozwolony, skoro samo prawo unijne dopuszcza
mozliwos¢ potwierdzenia dokumentu w tym zakresie i przewiduje procedure obowiqzujgcq na
terytorium catej Wspolnoty dotyczgcq mozliwosci uzyskania takiego potwierdzenia.

Majgc na uwadze wszystkie podniesione wyzej okolicznosci, Sqd uznal, iz zaskarzona decyzja nie
narusza prawa i dzialajqc na podstawie art. 151 p.p.s.a., orzekt jak w sentencji wyroku

Ponizej interpretacja w podobnym zakresie.
,,Rodzaj dokumentu
interpretacja indywidualna

Sygnatura
IPPP3/443-45/10-4/KB

Data
2010.04.20

Autor
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

Temat
Podatek od towarow i ustug --> Przepisy ogolne --> Definicje legalne

Podatek od towarow i ustug --> Wysokos¢ opodatkowania --> Stawki --> Stawki podatku

Stowa kluczowe
agencja celna
eksport bezposredni
eksport (wywoz)
sprzedaz towarow
stawki podatku
zgloszenie celne

Istota interpretacji

1. Czy w opisanym powyzej stanie faktycznym mamy do czynienia z eksportem bezposrednim w
rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
nr 53, poz. 535 z pozn. zm. dalej: ustawa o VAT)?

2. Czy dokumenty zgromadzone przez Spotke, tj. faktura sprzedazy towarow do kontrahenta oraz
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elektroniczny komunikat IE-599 potwierdzajgcy wywoz towarow poza UE sq wystarczajgce do
zastosowania 0% stawki VAT w eksporcie bezposrednim?

Whniosek ORD-IN 641 kB
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 8 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. U.
z 2007 r. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie dziatajgc w imieniu
Ministra Finansow stwierdza, Ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione we wniosku z dnia
15.01.2010 r. (data wplywu 18.01.2010 r.) uzupetnionym pismem z dnia 29.03.2010r. (data wplywu
06.04.2010r.) - o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczqcej
podatku od towarow i ustug w zakresie eksportu towarow - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18.01.2010 r. wptyngt ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od towarow i ustug w zakresie eksportu
towarow.

Whiosek zostal uzupetniony pismem z dnia 29.03.2010r. (data wplywu 06.04.2010r.), bedgcym
odpowiedzig na wezwanie tut. Organu nr IPPP3/443-45/10-2/KB z dnia 22.03.2010r.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujqcy stan faktyczny.

Spotka (B) posiada siedzibe w Luksemburgu i jest zarejestrowany dla potrzeb podatku od
towarow i ustug w Polsce. B wynajmuje w Polsce magazyn, w ktorym sktaduje wiasne towary.
Magazyn nie jest wlasnosciq B, B wynajmuje powierzchnie, na ktorej sq sktadowane towary.
Towary sq sprzedawane przez B do kontrahenta B (dalej: kontrahent), nieposiadajgcego w Polsce
siedziby, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci ani nie zarejestrowanego na VAT w Polsce.
Dokonujgc sprzedazy towarow na rzecz kontrahenta B posiada informacje, ze towary bedg
wyeksportowane poza terytorium Unii Europejskiej. Zakupione od B towary kontrahent sprzeda do
finalnych odbiorcow z panstw spoza Unii Europejskiej, tj. z Rosji, Ukrainy, etc. Transport towarow
do finalnych odbiorcow odbywaé sie bedzie bezposrednio z magazynu B. Warunki dostawy dla
opisanych transakcji to FCA. Oznacza to, zZe sprzedajgcy zobowigzany jest dostarczy¢ towar
przewoznikowi wyznaczonemu przez kupujgcego. Koszty dostawy, na zasadniczej drodze przewozu,
ponosi  finalny nabywca towarow, tj. podmiot z Rosji, Ukrainy, etc. Przeniesienie ryzyka
uszkodzenia lub utraty towaru na kupujgcego nastepuje z chwilg przekazania towarow wskazanemu
przez niego przewoznikowi. Zgloszenie towarow do procedury eksportowej dokonywane jest przez
B we wiasnym imieniu, na podstawie danych z pierwszej sprzedazy, dokonanej pomiedzy B i
kontrahentem.

Od dnia 31 sierpnia 2007 r. obowigzuje w Polsce system ECS, polegajqcy na elektronicznej
obstudze zgloszen celnych. Od dnia 1 lipca 2009 r. natomiast zgloszenia celne mogq by¢

49/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi

Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

dokonywane wylgcznie w systemie elektronicznym. W zwiqgzku z powyzszym kazde zgloszenie
towarow przez B, czy tez dzialajgce w jego imieniu agencje celne dokonywane jest w formie
elektronicznej. W konsekwencji, agencja celna dzialajgca w imieniu B [lub kontrahenta
potwierdzenie dokonanego eksportu otrzymuje od urzedu celnego rowniez w formie elektronicznej.
Zaznaczy¢ nalezy, ze za kazdym razem kiedy towar jest zglaszany przez agencje celng to wlasnie
agencja a nie B otrzymuje elektroniczne potwierdzenie dokonanego eksportu. Elektroniczne
potwierdzenie eksportu wysylane jest nastepnie przez agencje celng do Spotki.

Z kompletu zgromadzonych przez B dokumentow (1j. faktury oraz elektronicznego komunikatu
1E-599) jednoznacznie wynika, iz towar sprzedany przez B do kontrahenta, a nastgpnie wywieziony
bezposrednio z Polski przez ostatecznego nabywce spoza Unii Europejskiej faktycznie opuscit teren
Wspolnoty. Dodatkowo z dokumentow tych wynika rowniez tozsamos¢ towarow sprzedanych przez
B do kontrahenta i nastgpnie wywiezionych poza terytorium Unii Europejskiej.

W zwiqzku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy w opisanym powyzej stanie faktycznym mamy do czynienia z eksportem bezposrednim w
rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
nr 53, poz. 535 z pozn. zm. dalej: ustawa o VAT)...

2. Czy dokumenty zgromadzone przez Spotke, tj. faktura sprzedazy towarow do kontrahenta
oraz elektroniczny komunikat I1E-599 potwierdzajgcy wywoz towarow poza UE sq wystarczajgce do
zastosowania 0% stawki VAT w eksporcie bezposrednim...

Zdaniem Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, opodatkowaniu VAT podlega eksport towarow. Przez
eksport towarow - w mysl art. 2 pkt 6 ustawy VAT— rozumie si¢ potwierdzony przez urzqd celny
okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium wspolnoty w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7, jeZeli wywoz jest dokonany przez:

1. dostawce lub na jego rzecz, lub
2. nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylgczeniem
towarow wywozonych przez samego nabywce dla celow wyposazenia lub zaopatrzenia todzi
rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych prywatnych srodkow transportu, w
tym srodkow transportu, o ktorych mowa w art. 16 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia
17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005).

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy VAT, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje dostawy tego
samego towaru w ten sposob, Ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w
kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysytany lub transportowany, to wysytka lub
transport tego towaru jest przyporzgdkowana tylko jednej dostawie; jezeli towar jest wysytany lub
transportowany przez nabywce, ktory dokonuje rowniez jego dostawy, przyjmuje sig, Ze wysytka lub
transport jest przyporzqgdkowana dostawie dokonanej dla tego nabywcy, chyba zZe nabywca ten
udowodni, zZe wysytke lub transport towaru nalezy zgodnie z zawartymi przez niego warunkami
dostawy przyporzgdkowac jego dostawie. Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z ust. 3 art. 22
ustawy VAT dostawe towarow, ktora ma miejsce przed wysytkq towarow uznaje sie za dokonang w
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miejscu rozpoczecia wysytki. Natomiast dostawe towarow nastepujgcq po wysylce uznaje sie za
dokonang w miejscu zakonczenia wysytki.

W mysl art. 22 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy VAT, miejscem dostawy towarow wysytanych lub
transportowanych przez dokonujgcego ich dostawy, ich nabywce lub przez osobe trzecig jest
miejsce, w ktorym towary znajdujq sie w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu do nabywcy.
Miejscem dostawy towarow niewysylanych ani nietransportowanych jest miejsce, w ktorym towary
znajdujg sie w momencie dostawy.

W ustawie o VAT nie zostata okreslona forma dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza
terytorium Unii Europejskiej. Ustawodawca wskazuje jednak, iz eksportem towarow jest
potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych wywoz towarow. Zatem ustalajgc
zakres stosowania przepisu art. 41 ust. 11 ustawy VAT nalezy odwotac sie do przepisow prawa
celnego. Podatnik powinien wigec posiadac stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w
przepisach celnych, ktore bedg jednoznacznie potwierdzac wywoz towarow poza terytorium
Wspolnoty Europejskiej.

Zgodnie z pkt 14 preambuly Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006
r. zmieniajgcego Rozporzgdzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania
Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913 ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks celny, dalej:
rozporzgdzenie nr 1875/2006, aby umoZzliwi¢ sprawniejszq kontrole procedury wywozu oraz
uszlachetniania biernego, jak rowniez powrotnego wywozu, ze wzgledow bezpieczenstwa i ochrony,
a takie z uwagi na kontrole celne, organy celne powinny zastgpi¢ obecng procedure z
zastosowaniem dokumentow w formie papierowej elektroniczng wymiang danych miedzy urzedem
celnym wywozu i urzedem celnym wyprowadzenia.

Zgodnie z art. 796e ust. 1 rozporzgdzenia 1875/2006, urzqd celny wywozu po otrzymaniu
komunikatu ,,wyniki kontroli w urzedzie wyprowadzenia” (...) potwierdza fizyczne wyprowadzenie
towarow, przesylajqc zgtaszajgcemu komunikat ,, potwierdzenie wywozu” lub informujgc go w
innej, okreslonej w tym celu przez ten urzqd formie. Komunikat ten, podpisany przy uzZyciu klucza
do bezpiecznej transmisji danych jest zatem dokumentem potwierdzajgcym wywoz towarow poza
terytorium wspolnoty.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. nr 130, poz. 1450 z pozn. zm.), dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sq
rownowazne pod wzgledem  skutkow prawnych  dokumentom  opatrzonym  podpisami
wlasnorecznymi, chyba Ze przepisy odrebne stanowiq inaczej.

Od 31 sierpnia 2007 r. obowigzuje w Polsce elektroniczny system kontroli eksportu ECS,
pozwalajgcy na dokonywanie i obstuge zgloszenia celnego w formie elektronicznej zarowno w
urzedzie celnym wywozu jak i urzedzie celnym wyprowadzenia. Od tego dnia elektroniczne
komunikaty potwierdzajgce wywoz towarow poza terytorium wspolnoty, tj. IE-599 zastgpily
wczesSniejsze papierowe potwierdzenia w postaci dokumentow SAD-3.

Od dnia 1 lipca 2009 r. istnieje natomiast obowigzek dokonywania zgltoszen celnych wytgcznie w
formie elektronicznej.
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Biorgc pod uwage powolane powyzej przepisy prawa, jak rowniez planowany model transakcyi,
wlasne stanowisko Spotki w sprawie jest nastepujgce.

W przypadku dokonania zgloszenia towarow do eksportu przez B, to ta Spotka bedzie figurowac
na dokumentach eksportowych jako nadawca towaru. Bez znaczenia pozostanie w tym przypadku
fakt, iz to kontrahent bedzie wiascicielem towarow podlegajgcych eksportowi z terytorium Polski, a
transport towarow bedzie organizowany przez finalnego nabywce towarow, tj. odbiorce z panstw
spoza Unii Europejskiej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy VAT nie okreslajg
pojecia ,, dostawca” czy ,,nabywca” w przypadku eksportu towarow, uzytego w przepisie art. 2 ust.
8 ustawy VAT. Ustawodawca w tym przepisie postanowil bowiem, iz przez eksport towarow nalezy
rozumie¢ potwierdzony przez urzqd celny wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium
wspolnoty dokonany przez dostawce lub na jego rzecz, lub nabywce majgcego siedzibe poza
terytorium kraju, lub na jego rzecz. Zatem istotne jest kto dokonuje eksportu towarow i wystepuje
przez urzedem celnym jako eksporter. W przedstawionym schemacie transakcji to B dokonuje
eksportu towarow, pomimo ze wywoz towarow z polski dokonywany jest na zlecenie nabywcy
towarow, tj. podmiotu spoza Unii Europejskiej.

Majgc zatem powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz w opisanym powyzej przypadku mamy do
czynienia z eksportem bezposrednim w rozumieniu art. 2 ust. 8 lit a ustawy VAT. W zwigzku z tym
odpowiedz na pytanie nr 1 postawione przez Spotke powinna by¢ pozytywna. Z uwagi na fakt, iz
eksport dokonywany jest przez Spotke B, bedzie ona miata prawo do zastosowania stawki 0% z
ttutu tej transakcji po zgromadzeniu stosownych dokumentow potwierdzajgcych wywoz towarow
poza terytorium wspolnoty. Dokumenty te to faktura sprzedazy towarow do kontrahenta oraz
komunikat elektroniczny potwierdzajgcy wywoz towarow poza UE. Dodatkowo zaznaczyé nalezy
rowniez, iz w analizowanej sytuacji wysytka towarow przyporzqdkowana bedzie dostawie
dokonanej przez Spotke na rzecz kontrahenta. Oznacza to, Ze zgodnie z przepisem art. 22 ust. 3 pkt
2 ustawy VAT, dostawe przedmiotowego towaru dokonang pomiedzy kontrahentem a finalnym
nabywcg towarow z panstw spoza Unii Europejskiej uznaje sie za dokonang w miejscu zakonczenia
transportu towarow, czyli na terytorium panstwa trzeciego.

Z uwagi na fakt, iz to B dokonuje eksportu towarow, po zgromadzeniu stosownych dokumentow
ma prawo do zastosowania stawki 0% z tytutu eksportu bezposredniego. Prawo do zastosowania
stawki podatku VAT w wysokosci 0% przystuguje na podstawie przepisu art. 41 ust. 4 ustawy VAT,
pod warunkiem, Ze spetnione bedq przestanki przepisu art. 41 ust. 6 i 7 ustawy VAT, tj. Spotka przed
uptywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy lub nastepny
otrzyma z wlasciwego urzedu celnego Ilub reprezentujgcej jq agencji celnej dokument
potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty. Posiadanie przez Spotke komunikatu
elektronicznego IE-599 rowniez przestanego przez agencje celng wypetnia przestanki okreslone w
przepisie art. 41 ust. 6 i 7 ustawy VAT, W zwigzku z tym, odpowiedz na pytanie nr 2 powinna,
zdaniem B, by¢ pozytywna.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego - uznaje sie za prawidtowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwang dalej ustawq, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
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podlega eksport towarow.

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy, przez eksport towarow rozumie sie potwierdzony przez urzqd celny
okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Wspolnoty w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7, jeZeli wywoz jest dokonany przez:

1. dostawce lub na jego rzecz, lub

2. nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylgczeniem
towarow wywozonych przez samego nabywce dla celow wyposazenia lub zaopatrzenia todzi
rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych prywatnych srodkow transportu, w
tym srodkow transportu, o ktorych mowa w art. 16 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia
17 pazdziernika 2005r. ustanawiajqcego srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzgdzeniem nr 1777/2005 .

Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy, w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a,
stawka podatku wynosi 0%. Stawke te stosuje si¢ w eksporcie towarow, pod warunkiem, ze podatnik
przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat
dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty — art. 41 ust. 6 ustawy. Jezeli
jednak warunek ten nie zostal spetniony podatnik, zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy, nie wykazuje
takiej dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres rozliczeniowy, lecz w
okresie nastgpnym, stosujqc stawke podatku 0%, pod warunkiem otrzymania dokumentu
wymienionego w ust. 6 przed upbywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za ten nastepny
okres. W przypadku nieotrzymania tego dokumentu w terminie okreslonym w zdaniu poprzednim
majq zastosowanie stawki wtasciwe dla dostawy tego towaru na terytorium kraju. W mysl art. 41
ust. 8 ustawy, przepis ust. 7 stosuje sie w przypadku, gdy podatnik posiada dokument celny
potwierdzajgcy procedure wywozu.

Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 6 i 7 upowaznia podatnika do dokonania
korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymal ten
dokument (art. 41 ust. 9).

Zgodnie z art. 41 ust. 11 ustawy, przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio w eksporcie
towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b, jezeli podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonat dostawy towarow, posiada kopie
dokumentu, w ktorym urzqd celny okreslony w przepisach celnych potwierdzit wywoz tych towarow
poza terytorium Wspolnoty. Z dokumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, musi wynikac
tozsamos¢ towaru bedgcego przedmiotem dostawy i wywozu. Przepisy ust. 7 i 9 stosuje sie
odpowiednio.

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania prawne, eksportem towarow jest wiec potwierdzony
przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza

terytorium Wspolnoty.

Nalezy podkreslié, iz tylko w szczegolnych przypadkach ustawa o podatku od towarow i ustug
odwotuje si¢ do przepisow innych ustaw. Przypadkiem, w ktorym ustawa odwotuje sie¢ do przepisow
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celnych jest eksport towarow. Zakres tego odwotania odnosi sie w tym przypadku do dokumentow,
w ktorych urzqd celny okreslony w przepisach celnych potwierdza wywoz tych towarow poza
terytorium Wspolnoty.

W ustawie o podatku od towarow i ustug nie zostata okreslona forma dokumentu
potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej. Ustawodawca wskazuje
jednak, iz eksportem towarow jest potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych
wywoz towarow, zatem ustalajgc zakres stosowania przepisu art. 41 ust. 6, 7 i 11 ustawy o podatku
od towarow i ustug, nalezy odwolac sie do przepisow prawa celnego. Wnioskodawca winien wigc
posiadaé stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w przepisach celnych, ktore bedg
Jjednoznacznie potwierdza¢ wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty Europejskiej.

Poniewaz wspolnotowe przepisy celne szczegolowo okreslajq tryb wydawania przez urzedy celne
potwierdzen wywozu towarow poza terytorium Wspolnoty, to za dokument, o ktorym mowa w art.
41 ust. 6 i ust. 11 ustawy — uprawniajgcy do zastosowania stawki 0% — mozna uznac tylko taki
dokument, ktory zostal wystawiony i potwierdzony zgodnie z zasadami przedstawionymi w prawie
celnym, nie zas kazdy dokument, z ktorego w jakis sposob wynika, iz towary opuscily terytorium
Wspolnoty.

Dla podatku od towarow i ustug w przedmiotowej sytuacji ma przede wszystkim znaczenie czy
wywoz nastgpit poza terytorium Wspolnoty i czy zostal dokonany przez podatnika lub nabywce
towaru nieposiadajgcego siedziby na terytorium kraju oraz czy wywoz ten zostal potwierdzony w
sposob jednoznaczny i niebudzgcy wqtpliwosci przez urzqd celny.

Z przedstawionej wyzej definicji eksportu wynika, zZe ustawodawca definiujgc pojecie eksportu
towarow, dokonat rozrozmienia sytuacji, gdy bedgcy przedmiotem wywozu towar jest wywozony
przez dostawce lub na jego rzecz oraz, gdy jest dokonywany przez nabywce majgcego siedzibe poza
terytorium kraju lub na jego rzecz.

Sytuacja, kiedy eksporter lub podmiot przez niego upowazniony sam dokonuje wywozu towarow
z Polski poza terytorium Wspolnoty i na niego wystawione sq dokumenty eksportowe jako
zglaszajqgcego towar do odprawy celnej — stanowi tzw. eksport bezposredni.

Eksport posredni natomiast ma miejsce wowczas, gdy wywoz towarow z terytorium Polski poza
terytorium Wspolnoty, w wykonaniu dostawy towarow, jest dokonywany przez nabywce majgcego
siedzibe poza terytorium Polski lub na jego rzecz. W takim przypadku polski eksporter sprzedaje
towar podmiotowi zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca ich wywoz poza granice Wspolnoty i
dokonuje odprawy celnej we wiasnym imieniu.

Zdefiniowanie eksportu towarow bezposredniego i posredniego ma znaczenie z punktu widzenia
rozroznienia warunkow zastosowania przez eksportera preferencyjnej stawki podatku 0%.

Z przedstawionego we wniosku stanu fatycznego wynika, ze Wnioskodawca posiada siedzibe w
Luksemburgu i jest zarejestrowany dla potrzeb podatku od towarow i ustug w Polsce. W Polsce
Wnioskodawca wynajmuje magazyn, w ktorym sktaduje wilasne towary, ktore nastepnie sprzedaje
na rzecz kontrahenta nieposiadajgcego w Polsce siedziby, statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci ani nie zarejestrowanego na podatek VAT w Polsce. Dokonujgc sprzedazy towarow na
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rzecz kontrahenta Wnioskodawca posiada informacje, Ze towary bedg wyeksportowane poza
terytorium Unii Europejskiej. Transport towarow do finalnych odbiorcow odbywac sie bedzie
bezposrednio z magazynu Wnioskodawcy. Dostawa towarow odbywa si¢ na warunkach FCA, co
oznacza, ze Wnioskodawca zobowigzany jest dostarczyé towar przewoznikowi wyznaczonemu przez
kupujgcego, koszty dostawy, na zasadniczej drodze przewozu, ponosi finalny nabywca towarow,
przeniesienie ryzyka uszkodzenia lub utraty towaru na kupujgcego nastepuje z chwilg przekazania
towarow wskazanemu przez niego przewoznikowi. Zgloszenie towarow do procedury eksportowej
dokonywane jest przez Wnioskodawce lub dziatajgce w jego imieniu agencje celne. Z kompletu
zgromadzonych przez Wnioskodawce dokumentow (tj. faktury oraz elektronicznego komunikatu IE-
599) jednoznacznie wynika, iz towar sprzedany przez Wnioskodawce do kontrahenta, a nastgpnie
wywieziony bezposrednio z Polski przez ostatecznego nabywce spoza Unii Europejskiej faktycznie
opuscit teren Wspolnoty.

Zgodnie z zaistniatym stanem faktycznym Wnioskodawca lub dziatajgce w jego imieniu agencje
celne dokonujg zgloszenia towarow do procedury eksportowej a zatem stwierdzi¢ nalezy, iz w
sprawie bedqgcej przedmiotem wniosku mamy do czynienia z eksportem bezposrednim, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 8 lit. a) ustawy.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika uwarunkowanie zastosowania stawki 0% podatku
przy eksporcie od otrzymania dokumentu potwierdzonego przez urzqd celny okreslony w przepisach
celnych, ze nastgpit wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty. Nalezy jednak podkreslic, ze
przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug nie precyzujq, w jakiej formie powinien by¢
sporzgdzony ww. dokument.

Podatnik winien posiadac¢ stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w przepisach
celnych, ktore bedg jednoznacznie potwierdza¢ wywoz towarow poza granice Wspolnoty.

Od dnia 31 sierpnia 2007r. rozpoczeta si¢ elektroniczna obstuga zgloszen wywozowych
sktadanych przez polskich eksporterow/zgtaszajqcych z wykorzystaniem Systemu Kontroli Eksportu
(ang. Export Control System, ECS). Od tego momentu zmianie ulegly zasady dokonywania zgtoszen
celnych procedury wywozu, procedury uszlachetnienia biernego i powrotnego wywozu. ECS jest
wspolnotowym systemem obstugujqcym elektronicznie zgloszenie wywozowe. Umozliwia wymiane
komunikatow miedzy urzedami celnymi wywozu i wyprowadzenia we wszystkich krajach UE oraz
przesytanie komunikatow miedzy przedsiebiorcami a urzedami celnymi. System ECS zapewnia
automatyzacje procedury wywozu i jej petny monitoring, a takze umozliwia elektroniczne
potwierdzanie wyprowadzenia towarow poza obszar celny Wspolnoty (w drodze komunikatu
przesylanego z urzedu celnego wywozu do eksportera/zgtaszajgcego). Od dnia 1 lipca 2009 .
likwidacji ulegla karta 3 SAD jako potwierdzenie tego wyprowadzenia, a zastgpit jq elektroniczny
komunikat, wystany natychmiast po opuszczeniu przez towary obszar Wspolnoty.

Zgodnie z art. 796e Rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006r.
zmieniajqcego rozporzgdzenie (EWG) Nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania
rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2913 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny, urzgd wywozu
po otrzymaniu komunikatu ,, Wyniki kontroli w urzedzie wyprowadzenia”, o ktorym mowa w art.
796d ust. 2, potwierdza fizyczne wyprowadzenie towarow, przesylajqc zglaszajgcemu komunikat
,, Potwierdzenie wywozu” lub informujqgc go w innej okreslonej w tym celu przez ten urzqd formie.
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Podpisany przez system ECS komunikat przy uzyciu klucza do bezpiecznej transmisji danych
komunikat 1E-599 jest dokumentem potwierdzajgcym wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty.
Komunikat ten zawiera dane zgloszenia z momentu zwolnienia zgloszenia do procedury wywozu
oraz informacje o potwierdzeniu wywozu lub zatrzymaniu towaru na granicy. Komunikat 1E-599
jest wysytany do zglaszajgcego przez urzqd celny wywozu.

Jak wskazano powyzej Wnioskodawca dokonat eksportu bezposredniego towarow, za dowod na
udokumentowanie przedmiotowego eksportu nalezy uznaé dokument potwierdzajgcy wywoz towaru
poza terytorium Wspolnoty tj. elektroniczny Komunikat IE-599 otrzymany z wlasciwego urzedu
celnego lub reprezentujqcej jq agencji celnej, a wiec dla okreslenia prawidtowej stawki podatku
zastosowanie znajdzie art. 41 ust. 4 i 6 ustawy. W zwiqzku z powyzszym Wnioskodawca bedzie miat
prawo do zastosowania stawki w wysokosci 0%, jezeli przed uplywem terminu do zlozenia
deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzyma z wlasciwego urzedu celnego lub
reprezentujgcej jg agencji celnej komunikat potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty.

Uwzgledniajgc zatem przytoczone powyzej regulacje prawne oraz opis stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku nalezy stwierdzi¢, iz Wnioskodawca dokonuje eksportu
bezposredniego oraz dysponujqc fakturq sprzedazy oraz elektronicznym komunikatem 1E-599, jest
uprawniony do zastosowania preferencyjnej 0% stawki podatku od towarow i ustug.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowiqzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie

faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowiedziat
sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej, ul. 1 Maja 10, 09-
402 Ptock™

Na ten temat wypowiedziatl si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku I FSK 1456/09 z dnia
23.09.2010 r. uznajac, ze jezeli odbioru towaru w Polsce oraz jego fizycznego wywozu dokonat
przewoznik dziatajacy na rzecz kontrahenta spoza Unii Europejskiej, to spetniony jest warunek, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b ustawy VAT, czyli jest to eksport posredni. W tym wypadku to
organy skarbowe potwierdzaty tego typu wyktadni¢ przepisu.
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Ponizej cytowany wyrok NSA.

I FSK 1456/09 - Wyrok NSA
Data orzeczenia

2010-09-23 orzeczenie prawomocne
Data wphywu

2009-08-10
Sqd

Naczelny Sqgd Administracyjny
Sedziowie

Janusz Zubrzycki

Maciej Jasniewicz /sprawozdawca/
Sylwester Marciniak /przewodniczgcy/
Symbol z opisem
6110 Podatek od towarow i ustug
Hasta tematyczne
Podatek od towarow i ustug
Sygn. powigzane
1 SA/Lu 109/09 - Wyrok WSA w Lublinie z 2009-04-24
Skarzony organ
Dyrektor Izby Skarbowej
Tres¢ wyniku
Oddalono skarge kasacyjng
Powolane przepisy
Dz.U. 2004 nr 54 poz 535 art. 2 pkt 8 lit. ai b, art. 7 ust. 1, art. 19 ust. 1-2i 4, art. 41 ust. 4,
6-8il1l
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
Sentencja

Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy Sedzia NSA Sylwester Marciniak,
Sedzia WSA (del.) Maciej Jasniewicz (sprawozdawca), Sedzia NSA Janusz Zubrzycki, Protokolant
Marta Sokotowska-Juras, po rozpoznaniu w dniu 23 wrzesnia 2010 r. na rozprawie w Izbie
Finansowej skargi kasacyjnej W. Sp. z o. o. w C. od wyroku Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2009 r. sygn. akt I SA/Lu 109/09 w sprawie ze
skargi W. Sp. z 0. 0. w C. na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej w L. z dnia 25 wrzesnia 2007 r. nr
[...] w przedmiocie podatku od towarow i ustug za listopad i grudzien 2006 r. oraz dodatkowego
zobowiqgzania podatkowego za te miesigce 1. oddala skarge kasacyjng, 2. zasqdza od W. Sp. z o. o.
w C. na rzecz Dyrektora Izby Skarbowej w L. kwote 2700 zi (stownie: dwa tysigce siedemset
ztotych) tytutem zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2009 r., sygn. akt I SA/Lu 109/09 Wojewodzki Sqd
Administracyjny w Lublinie, po rozpoznaniu sprawy ze skargi "W." spotka z o.0. w C. na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej w L. z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w przedmiocie podatku od towarow i
ustug, oddalit skarge.

W uzasadnieniu wskazano, ze decyzjq z dnia 25 czerwca 2007r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w
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C. okreslit "W." sp. z o.0. za miesigc listopad i grudzien 2006r. nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym, kwoty do zwrotu na rachunek bankowy podatkowy oraz ustalit za te miesigce dodatkowe
zobowigzanie podatkowe, a przedmiotem skargi byta decyzja wydana w trybie odwotlawczym przez
Dyrektora Izby Skarbowej w L., ktorq uchylit decyzje organu pierwszej instancji w czesci dotyczqcej
ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku od towarow i ustug za miesigc listopad 2006 r., a
w  pozostalym zakresie utrzymal w mocy zaskarzong decyzje. Wyjasniono, ze powyzsze
rozstrzygniecie zostato wydane na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego:

Urzqd Skarbowy w C. po przeprowadzonej kontroli wydat decyzje z dnia 25 czerwca 2007r., w
ktorej okreslit spotce z o.o0. "W." za miesigc listopad i grudzien 2006r. nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym, kwoty do zwrotu na rachunek bankowy podatnika oraz ustalit za te
miesigce dodatkowe zobowigzanie podatkowe. W uzasadnieniu wskazano, na nieprawidtowosci w
zakresie rozliczenia przez spotke podatku naleznego od sprzedazy eksportowej, skutkujgce
zawyzeniem zadeklarowanej do zwrotu i zwroconej na rachunek bankowy podatnika nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za miesigc listopad 2006 r. o kwote 28.915 zi. oraz za miesigc
grudzien 2006 r. o kwote 27.561z1.

W odwotaniu od powyzszej decyzji spotka zarzucita naruszenie art.2 pkt.8 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej powolywana jako
ustawa o p.t.u.) poprzez uznanie, iz spotka dokonata eksportu posredniego.

Dyrektor Izby Skarbowe w L. w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzil, ze analiza zapisow w
prowadzonych dla potrzeb podatku VAT ewidencjach w konfrontacji z dowodami Zrodtowymi
wykazata, ze w grudniu 2006 r. spotka "W." zakwalifikowata jako sprzedaz eksportowq z
zastosowaniem preferencyjnej 0% stawki podatku VAT, wywoz towarow poza terytorium Unii
Europejskiej Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy VAT,
udokumentowany fakturami VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r. o wartosci 41.850 euro
(160.348,28 z1.), nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. o wartosci 7.752 euro (29.566,13 z1.) i nr [...] z
dnia 27 grudnia 2006 r. o wartosci 32.116 euro (123.270,84 z1.). Deklaracja VAT-7 za listopad 2006
r. zostata ztoZona przez spotke w Urzedzie Skarbowym w C. w dniu 28 grudnia 2006 r, a za
grudzien 2006 r. w dniu 25 stycznia 2007 r. Z zaswiadczenia Urzedu Celnego w Z. Oddziat Celny w
D. z dnia 2 stycznia 2007 r, wydanego na wniosek "W." w zwiqzku z zaginieciem karty 3 SAD,
potwierdzajgcego wywoz towarow poza obszar celny Unii Europejskiej, kserokopii dokumentu SAD
oraz CMR wynikalo, zZe potwierdzenie wywozu towarow spotka otrzymata w dniu 23 stycznia 2007
r. Natomiast w odniesieniu do towarow udokumentowanych fakturg VAT nr [...] z dnia 20 grudnia
2006 r., zgodnie z protokotem kontroli z dnia 20 lutego 2007 r., w dniu podjecia kontroli, spotka nie
posiadata i nie okazata dokumentu SAD potwierdzonego przez urzqd celny okreslony w przepisach
celnych, poswiadczajgcego wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej.
W dacie ztozenia deklaracji podatkowej VAT-7 za miesigc grudzien, spotka nie posiadata rowniez
potwierdzenia wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej udokumentowanych fakturqg VAT
nr [...] z dnia 27 grudnia 2006 r. Adnotacja zamieszczona na odwrocie kserokopii dokumentu SAD,
potwierdzata jego otrzymanie w dniu 26 stycznia 2007 r. Organ odwotawczy stwierdzit, Ze zgodnie z
art.2 pkt.8 ustawy VAT eksportem towarow jest potwierdzony przez urzqd celny, okreslony w
przepisach celnych, wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt I- 4, jezeli wywoz jest dokonany przez
dostawce lub na jego rzecz, lub nabywce majqgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego
rzecz. W eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 a) stawka podatku wynosi 0% (art. 41
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ust. 4 cyt. ustawy). Przepisy rozrozniajq sytuacje, gdy bedqgcy przedmiotem wywozu towar, jest
wywozZony przez dostawce lub w jego imieniu, albo przez nabywce majgcego siedzibe poza Polskg,
lub w jego imieniu. W zaleznosci od tego kto lub na czyjq rzecz, wywozi towar z Polski poza obszar
Unii Europejskiej, odmiennie uregulowano warunki przewidziane dla eksportera co do mozliwosci
zastosowania stawki podatku 0%. Organ Il instancji wskazal, zZe z tresci art. 41 ust. 6 ustawy VAT
wynika, zZe stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towarow, o ktorym mowa w ust. 4 i 5 pod
warunkiem, Ze podatnik przed ztoZeniem deklaracji podatkowej za dany miesigc otrzymat dokument
potwierdzajgcy wywoz towarow poza terytorium Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy,
jezeli warunek, o ktorym mowa w ust.6 nie zostatl spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy w
ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 za dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastepnym,
stosujgc stawke podatku 0% pod warunkiem otrzymania dokumentu wymienionego w ust.6 przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za ten okres. W razie nie otrzymania tego dokumentu w terminie
okreslonym w zdaniu poprzednim majq zastosowanie stawki wilasciwe dla dostawy tego towaru na
terytorium kraju. PozZniejsze otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz
towaru poza terytorium Unii Europejskiej, upowaznia go do dokonania korekty ztozonej deklaracji
podatkowej, w ktorej wykazat dostawe towarow, co zostato przewidziane przepisami art. 41 ust. 9
ustawy. W przypadku, gdy w wykonaniu dostawy wywoz towarow z terytorium Polski poza
terytorium Unii Europejskiej nastgpuje przez nabywce majgcego siedzibe poza terytorium Unii
Europejskiej lub zostat przez niego zlecony (art. 2 pkt 8 b)), zgodnie z art. 41 ust. 11 ustawy VAT,
eksporterowi przystuguje uprawnienie do zaewidencjonowania tej sprzedazy ze stawkq 0%, jezeli
przed zlozeniem deklaracji podatkowej, za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonatl dostawy
towarow, posiada kopie dokumentu, w ktorym urzqd celny okreslony w przepisach celnych
potwierdzil wywoz tych towarow poza terytorium Unii Europejskiej. W omawianym przypadku
(kiedy wywoz towarow dokonywany jest przez nabywce lub na jego rzecz), nieposiadanie przez
eksportera dokumentu potwierdzajgcego wywoz towarow przed ztozeniem deklaracji podatkowej za
dany miesigc, wylgcza mozliwosé wykazania dostawy w okresie nastgpnym oraz zastosowania
preferencyjnej stawki podatku VAT. Dyrektor Izby Skarbowej w L. uznal, ze zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy potwierdza prawidlowos¢ ustalen organu podatkowego pierwszej instancji w
zakresie nie posiadania przez strone dokumentow potwierdzajgcych wywoz towarow poza
terytorium Unii Europejskiej udokumentowanych fakturg VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r.
przed zlozeniem deklaracji podatkowej za miesigc listopad 2006 r. oraz potwierdzenia wywozu
towarow udokumentowanych fakturami VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. i nr [...] z dnia 27
grudnia 2006r. przed ztoZeniem deklaracji VAT-7 za ten miesigc. Z tresci faktury nr [...] z dnia 24
listopada 2006 r., dokumentu CMR oraz kopii dokumentu SAD wynika, ze transportu towarow na
rzecz odbiorcy dokonal w dniu 25 listopada 2006r. ukrainski przewoznik. W odniesieniu do
towarow udokumentowanych fakturq VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. - podatnik przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za grudzien 2006 r. nie posiadat dokumentu potwierdzajgcego ich
wywoz poza teren Unii Europejskiej, nie przedtozyt rowniez takiego dokumentu do dnia wszczecia
postepowania kontrolnego. W przypadku natomiast towarow udokumentowanych fakturqg VAT nr
[...] z dnia 27 grudnia 2006 r., wywozu na rzecz odbiorcy posiadajqcego siedzibe poza terenem Unii
Europejskiej, dokonal takze ukrainski przewoznik. W zwiqzku z tym faktury te podlegaly ujeciu w
rejestrach sprzedazy i deklaracjach VAT-7, odpowiednio w miesigcach listopad i grudzien 2006 r.
oraz opodatkowaniu jako dostawa krajowa z zastosowaniem 22% stawki podatkowej. Organ
odwotawczy zauwazyl, Ze eksport towarow zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 8 ustawy VAT i ustawa
ta nie zawiera definicji eksportera, i brak jest podstaw do twierdzenia o jej odmiennosci od definicji
wynikajqcej z przepisow celnych.
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W ztozonej do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie skardze spotka zarzucila
decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w L. naruszenie art.2 pkt.8 lit. a) i b) oraz art. 41 ust. 4,6,7,8, i 11
ustawy VAT poprzez uznanie przez organ podatkowy, ze dokonata eksportu posredniego, a nie
eksportu bezposredniego i wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu skargi jej autor
podniost, ze art. 2 pkt 8 ustawy VAT, stanowiqgcy legalng definicje eksportu towarow, rozroznia dwie
sytuacje, tj. przypadek, gdy towar jest wywozony przez dostawce lub na jego rzecz oraz gdy towar
jest wywozony przez nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz. Sytuacja,
kiedy eksporter lub podmiot przez niego upowazniony sam dokonuje wywozu towarow stanowi tzw.
eksport bezposredni, eksport posredni natomiast ma miejsce wowczas, gdy wywoz towarow z
terytorium Polski poza terytorium Unii FEuropejskiej, w wykonaniu dostawy towarow, jest
dokonywany przez nabywce majgcego siedzibe poza terytorium Polski lub na jego rzecz. W tym
przypadku polski eksporter sprzedaje towary podmiotowi zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca
ich wywoz poza granice Unii Europejskiej. Do prawidiowej wykitadni przepisow prawa
podatkowego w zakresie eksportu niezbedna jest analiza przepisow prawa celnego. W mysl art. 788
rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustalajgcego przepisy w celu
wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny
(Dz. Urz. L 253 z 11 pazdziernika 1993 r.; dalej WKC) ,,za eksportera w rozumieniu art. 161 ust. 5
WKC uwaza si¢ osobe, na rzecz ktorej dokonywane jest zgloszenie i ktora w chwili jego przyjecia
jest wiascicielem towarow Ilub posiada podobne prawo do dysponowania danymi towarami.
Ponadto przepis art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranicq (Dz. U. nr 97, poz. 963) stanowi, Ze "importerem lub eksporterem
wspolnotowym jest osoba, ktora ma siedzibe Ilub miejsce zamieszkania na terytorium Unii
Europejskiej Europejskiej. " Z powotanych przepisow wynika, zZe eksporterem moze by¢ wylgcznie
podmiot majgcy swojq siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
Europejskiej. Z zasady zupetnosci prawa wynika natomiast, iz przepisy celne obowigzujgce w
Polsce winny by¢ skorelowane z przepisami podatkowymi, a przepisy podatkowe z celnymi. Nie
powinna bowiem wystepowac sytuacja, aby ta sama instytucja miata inne znaczenie w tej samej
gatezi prawa - prawa finansowego, ktorego czescig jest prawo podatkowe i celne. Dlatego tez,
dokonujgc wyktadni, a nastgpnie subsumcji przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug w
zakresie regulacji dotyczqcych eksportu towarow, koniecznym jest odniesienie si¢ do odpowiednich
przepisow prawa celnego. Jest to tym bardziej zasadne z uwagi na brak w ustawie podatkowej
definicji eksportera. Eksporterem byto "W." Sp. o.o0., a kontrahenci spotki wymienieni w
kwestionowanych fakturach nie mieli siedziby na terytorium Unii Europejskiej. Spotka W. jest takze
wskazana jako eksporter w dokumentach SAD i innych dokumentach eksportowych (CMR). Skoro
tak, to eksport dokonywany jest przez dostawce, co stanowi tzw. eksport bezpoSredni. Zdaniem
petnomocnika spotki, bez znaczenia dla sprawy byt fakt, iz na dokumentach SAD wskazano jako
formule sprzedazy zasade EXW. Istotnym jest bowiem to, kto faktycznie dokonywal eksportu.
Podmiotem tym byla skarzgca spotka. Wpisana jest ona przeciez w dokumentach SAD jako
eksporter, a pracownik spotki podpisywal te dokumenty jak zgtaszajqgcy. Podobnie w dokumentach
CMR jako nadawce wskazano spotke, a pracownik spotki podpisywat te dokumenty.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w L. wniost o jej oddalenie.
W ocenie Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie w sprawie nie wystgpita Zadna z
przestanek wymienionych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002r. — Prawo

postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., w dalszej czesci
powolywana w skrocie jako p.p.s.a.). Sqd wskazal, Ze w przedmiotowej sprawie bezsporne jest, ze
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skarzgca spotka dokonata eksportu towarow w listopadzie i grudniu 2006 r. poza terytorium Unii
Europejskiej Europejskiej. Sprzedaz powyzszych towarow udokumentowata fakturami VAT i
zakwalifikowala jg jako sprzedaz eksportowq z zastosowaniem preferencyjnej 0% stawki podatku
VAT Potwierdzenie wywozu towarow spotka otrzymata w dniu 23 stycznia 2007 r. odnosnie
towarow wykazanych w fakturze VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r., w odniesieniu do towarow
udokumentowanych fakturq VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r., zgodnie z protokotem kontroli z
dnia 20 lutego 2007 r., w dniu podjecia kontroli, spotka nie posiadata i nie okazata dokumentu SAD
potwierdzonego przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych, poswiadczajgcego wywoz
towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej. Potwierdzenie wywozu towarow
udokumentowanych fakturq VAT nr [...] z dnia 27 grudnia 2006 r. spotka z kolei otrzymata w dniu
26 stycznia 2007 r. Wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej w kazdym przypadku
dokonat nabywca towarow. Sqd wskazal, zZe zgodnie z art.2 pkt 8) ustawy VAT przez eksport
towarow rozumie sig¢ potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych wywoz
towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych
wart. 7 ust. 1 pkt 1 - 4, jezeli wywoz jest dokonany przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylqczeniem nie
majgcym znaczenia dla niniejszej spawy.

W mysl art. 41 ust. 4i 6 - 9 cyt. ustawy w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a,
stawka podatku wynosi 0 % pod warunkiem, Ze podatnik przed zloZeniem deklaracji podatkowej za
dany miesigc otrzymat dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej.
Na zasadzie art. 41 ust. mozliwos¢ zastosowania stawki 0 %, stosuje sie takze w eksporcie towarow,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b, jezeli podatnik przed zlozeniem deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktorym dokonal dostawy towarow, posiada kopi¢ dokumentu, w ktorym urzgd
celny okreslony w przepisach celnych potwierdzit wywoz tych towarow poza terytorium Unii
Europejskiej. Z dokumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, musi wynikac tozsamosc¢ towaru
bedgcego przedmiotem dostawy i wywozu. Otrzymanie przez podatnika dokumentu
potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej w terminie pozniejszym niz
przed zlozeniem deklaracji podatkowej za ten okres upowaznia podatnika do dokonania korekty
podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymat ten dokument.
Sqd podzielit poglqgd organu podatkowego, zZe eksportem bezposrednim jest wywoz towarow z kraju
do kraju trzeciego nastepujgcy w wykonaniu dostawy, ktory dokonywany jest przez dostawce lub w
jego imieniu. Natomiast w przypadku eksportu posredniego wywozu dokonuje nabywca majgcy
siedzibe poza terytorium kraju lub podmiot dzialajgcy w jego imieniu. W przypadku eksportu
posredniego, bedzie on opodatkowany stawkq 0% wowczas, gdy podatnik przed ztoZeniem
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonal dostawy towarow, posiada kopig
dokumentu, w ktorym urzqd celny wyjscia potwierdzit wywoz tych towarow. Z dokumentu, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, musi wynikac¢ tozsamosc¢ towaru bedgcego przedmiotem dostawy i
wywozu. Z powyzszych regulacji wynika, Ze - w przeciwienstwie do eksportu bezposredniego -
dostawa zrealizowana na eksport musi by¢ wykazana w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym
zostala wykonana. Nie ma mozliwosci oczekiwania na wykazanie eksportu w deklaracji do
nastepnego okresu rozliczeniowego. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma kopii dokumentu
potwierdzajgcego wywoz za granice w miesigcu zrealizowania dostawy, powinien wykazac te
sprzedaz jako sprzedaz krajowg w deklaracji za miesigc jej dokonania. Natomiast podobnie jak w
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przypadku eksportu bezposredniego, takze w wypadku eksportu posredniego podatnik ma
nieograniczone w czasie prawo do dokonania korekty deklaracji za dany miesigc, jesli tylko
otrzyma kopie dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru za granice. Sqd zgodzil sie z organami
podatkowymi, Ze regulacja dotyczqca opodatkowania eksportu zawarta w ustawie o podatku od
towarow i ustug jest regulacjq petng i nie pozostawia wqtpliwosci co do ich stosowania. W zwigzku
z tym w rozpatrywanej sprawie brak bylo podstaw do postuzenia sie¢ wykladniq systemowq i
skorzystania z definicji eksportera zawartej w przepisach prawa celnego.

W skardze kasacyjnej ztozonej przez petnomocnika spotki wniesiono o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci oraz o zasqdzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych. Zarzucono
naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 2 pkt 8 lit. a) i b)
oraz art. 41 ust. 4, 6, 7, 8 i 11 ustawy VAT przez uznanie, iz Spotka dokonata eksportu posredniego,
a nie eksportu bezposredniego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze do prawidtowej wyktadni przepisow prawa
podatkowego w zakresie eksportu niezbedna jest analiza przepisow prawa celnego, bowiem prawo
podatkowe, a w szczegolnosci ustawa o p.tu. nie precyzuje pojecia eksportu i eksportera.
Wskazano, Ze eksporterem moze byc¢ wylgcznie podmiot majgcy swojq siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej Europejskiej. Z zasady zupetnosci prawa wynika, Ze
przepisy celne obowigzujgce w Polsce winny byc¢ skorelowane z przepisami podatkowymi, a
przepisy podatkowe z celnymi. Nie powinna wystgpowac sytuacja, aby ta sama instytucja miata
inne znaczenie w tej samej galezi prawa — prawa finansowego, ktorego czesciq jest prawo
podatkowe i celne. Zdaniem skarzgcego dokonujgc wykladni, a nastepnie subsumcji przepisow
ustawy VAT w zakresie regulacji dotyczqcych eksportu towarow, koniecznym jest odniesienie sie do
odpowiednich przepisow prawa celnego. Podkreslit, Ze jest to zasadne z uwagi na brak u ustawie
podatkowej definicji eksportera, a w przedmiotowej sprawie eksporterem jest skarzgca.
Kontrahenci spotki wymienieni w kwestionowanych fakturach nie majq siedziby na terytorium Unii
Europejskiej. W dalszej czesci uzasadnienia powielone zostaly wywody zawarte w uzasadnieniu
skargi do WSA w Lublinie. Podkreslono, ze Spotka z o.0. "W." jest takze wskazana jako eksporter w
dokumentach SAD i innych dokumentach eksportowych. Zdaniem autora skargi kasacyjnej eksport
dokonywany jest przez dostawce, a zatem jest to eksport bezposredni i zastosowanie w sprawie ma
przepis art. 40 ust. 6,7 i 8 w zw. z ust. 4 ustawy VAT, a nie jak przyjgt WSA art.40 Ust. 11 ustawy.
Ponadto podniesiono, ze poglgd prezentowany przez skarzgcego potwierdzit Minister Finansow w
Interpretacji indywidualnej nr IP-PP2-443-728/07-2/PS z dnia 7 marca 2008 r.

Odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor Izby Skarbowej w L. nie ztozyl, a na rozprawie w dniu
24 marca 2010 r. jego petnomocnik wniost o jej oddalenie.

Naczelny Sqd Administracyjny zwazyl, co nastepuje :

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art.183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sgd
Administracyjny rozpoznaje spraweg w granicach skargi kasacyjnej, z urzedu zas bierze pod
rozwage jedynie niewaznos¢ postepowania. Z akt sprawy nie wynika, by zaskarzone orzeczenie

zostalo wydane w warunkach niewaznosci, ktorej przestanki okresla art.183 § 2 p.p.s.a., zatem
rozwazania Naczelnego Sqdu Administracyjnego mogty uwzgledniac jedynie ewentualne naruszenie
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wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa materialnego.

Z Zgdania zawartego w petitum jak i uzasadnienia skargi kasacyjnej wynika, Ze jej autor
kwestionuje wykladnie art.2 pkt 8 lit. a) i b) oraz art. 41 ust. 4, 6, 7, 8 i 11 ustawy VAT dokonang
przez Sqd I instancji. Nie jest zas kwestionowany stan faktyczny ustalony przez organy podatkowe i
zaakceptowany przez Sqd co do okolicznosci zwigzanych z dokonywaniem wywozu towarow z
terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez nabywcow majgcych siedzibe poza
terytorium kraju. Nie budzi Zadnych waqtpliwosci, iz sprzedaz na rzecz kontrahentow z Ukrainy i
Izraela dokonywana przez "W." Sp. z 0.0. odbywala si¢ na warunkach Incoterms - ex works (EXW).
Nalezy zatem wskazac, ze w ramach przedmiotowych transakcji sprzedazy realizowanych na
warunkach Incoterms towary sq odbierane z magazynu Spotki przez spedytora lub przewozZnika
dzialajgcego na rzecz nabywcy i przez niego oplacanego, ktory dokonuje nastepnie fizycznego
wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej.

Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Miedzynarodowq Izbe Handlowg w Paryiu w formie
Miedzynarodowych Regut Wyktadni Terminow Handlowych "INCOTERMS 2000" regulujgcymi
stosunki handlowe pomiedzy podmiotami, reguta EXW - Ex Works oznacza, ze kupujgcy posiada
pelng gestie transportowq, tzn. organizuje transport, ponosi jego koszty oraz ryzyko na catej trasie
dostawy, a sprzedajgcy stawia towar do dyspozycji kupujgcego w punkcie wydania. Sprzedajgcy nie
ma obowigzku odprawy celnej eksportowej i zatadunku towaru na srodek transportu. Bez znaczenia
jest takze, kto wypetnia formularz SAD 3 i wpisywany w nim jest jako eksporter. Sprzedajgca
Spotka byta zobowigzany jedynie do postawienia towaru na terenie zaktadu do dyspozycji nabywcy.
Nabywcy odbierali towar z miejsca jego wydania przez sprzedajgcego (osobiscie lub przez
spedytora bgdz przewoznika) i przejmowali odpowiedzialnos¢ za towar. W konsekwencji, gestia
transportowa oraz wszelkie formalnosci i koszty zwigzane z odprawq celng, ubezpieczeniem
towaru, ryzykiem transportu itd. spoczywaty na nabywcach. Ponadto Spotka pozostawiata towar
kazdorazowo do dyspozycji kontrahenta spoza UE w swoim zakladzie i w momencie pobrania
towaru z magazynu, na kontrahenta spoza UE przechodzita wlasnos¢ towarow, tj. zarowno fizyczne
wladztwo nad towarem, jak i wszelkie ryzyka zwigzane z jego ewentualng utratq czy uszkodzeniem.
Poza tym nalezy podkreslic, iz niezaleznie od formy sprzedazy wnoszqca skarge kasacyjng Spotka
nie utracita waloru bycia eksporterem.

W efekcie wraz z wydaniem towaru z magazynu doszto do dostawy towarow, o ktorej mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy VAT, gdyz kontrahent spoza UE naby! prawo do rozporzgdzenia towarami jak
witasciciel (nabywa fizyczne wladztwo nad towarem i przechodzq na niego wszelkie ryzyka zwigzane
z towarem). Tym samym dostawa ta ma miejsce juz na terenie kraju, a jedynie pozniejszy wywoz
towarow z terytorium kraju pozwala na przyjecie, iz dochodzi do eksportu towarow. Wskazuje na to
przepis art.2 pkt 8 ustawy VAT, ktory charakteryzuje go jako dokonanego "w wykonaniu czynnosci
okreslonych w art.7 ustawy VAT", czyli konsekwencje wczesniejszej dostawy.

Jezeli zatem odbioru towaru w Polsce oraz jego fizycznego wywozu dokonal przewozZnik
dziatlajqcy na rzecz kontrahenta spoza Unii Europejskiej, to spetniony jest warunek, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 8 litb ustawy VAT, dokonania wywozu przez nabywce majgcego siedzibe poza
terytorium Unii Europejskiej lub przez podmiot dziatajqcy na jego rzecz. Przepisy ustawy VAT w
ogole nie odnoszq sie zatem do pojecia eksportera i jego rozumienia, czy definicji w prawie celnym.
Istotnym z punktu widzenia tego przepisu w aspekcie podmiotowym jest jedynie to, kto dokonuje
wywozu — dostawca (lub podmiot dziatajgcy na jego rzecz), czy tez nabywca majgcy siedzibe poza

63/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

terytorium kraju (lub podmiot dziatajgcy na jego rzecz). Nieuprawnione wobec tego sq jakiekolwiek
odwoltania do regulacji wynikajqgcych z WKC i przepisow wykonawczych do tego aktu. Godzi sie
jedynie zauwazyé, iz art. 161 ust.5 WKC mowi tylko o urzedzie celnym wiasciwym do zgtoszenia do
wywozu, ktory okreslony jest takie poprzez miejsce gdzie towary zostaly zapakowane bgdz
zatadowane do transportu wywozowego. Ponadto jak juz wskazano powyzej rozroznienie w art.2
pkt.8 ustawy VAT eksportu posredniego i bezposredniego nie powoduje, zZe podmiot sprzedajgcy
towary kontrahentowi spoza obszaru Unii Europejskiej traci przymiot eksportera.

Eksport posredni ma miejsce wowczas, gdy polski eksporter sprzedaje towary podmiotowi
zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca ich wywoz poza granice Unii Europejskiej i dokonuje
odprawy celnej we wltasnym imieniu. Obowigzek podatkowy takze w tym przypadku powstaje na
zasadach ogolnych, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1i 2 lub ust. 4 ustawy VAT czyli z momentem wydania
towarow lub wystawienia faktury. Podatnik jedynie uprawniony jest do zastosowania stawki
podatku w wysokosci 0%, lecz pod warunkiem spetnienia przestanek wymienionych w art.41 ustawy
VAT, ktore przed 1 grudnia 2008 r. byly rozne w przypadku eksportu bezposredniego i posredniego.

Takiego rozumienia i wykladni eksportu posredniego nie moze zmieniac¢ takze powolana w
skardze kasacyjnej interpretacja indywidualne Ministra Finansow. Interpretacje takie bowiem nie
majg waloru powszechnej i wigzqcej wykladni prawa, a takze nie sq zZrodtami prawa z uwagi na
art.87 Konstytucji RP. Rowniez organy podatkowe nie majq obowigzku stosowac sie do
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ktore zostaly wydane w stosunku do innych
podatnikow jezeli sq one sprzeczne z wlasciwym rozumieniem przepisow. Stanowitoby to bowiem
naruszenie zasady legalizmu z art.7 Konstytucji RP i art.120 Ordynacji podatkowej. Ochrony w tym
przypadku doznaje bowiem wylgcznie ubiegajgcy sie o indywidualng interpretacje wnioskodawca z
mocy art. 14k § 1 Ordynacji podatkowej, a nie kazdy, kto na nig si¢ powota.

Z tych wzgledow Naczelny Sqd Administracyjny uznajgc, iz skarga kasacyjna nie dostarcza
uzasadnionych podstaw do uwzglednienia zawartych w niej zqdan, dziatajqc na podstawie przepisu
art.184 p.p.s.a. oddalil jq. Natomiast o kosztach postgpowania kasacyjnego orzeczono zgodnie z
art.204 pkt.l p.p.s.a. i § 14 ust.2 pkt.2 lit.c) rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163,
poz. 1349 ze zm.).”

Obowigzek podatkowy w eksporcie powstaje na zasadach ogdlnych, a wigc z chwilg wydania
towarow lub wystawienia faktury nie pdzniej jednak niz w 7 dniu liczac od dnia wydania towaru. W
mysl ogolnej zasady wyrazonej w art. 19 ust. 1 ustawy VAT obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg wydania towaru lub wykonania ustugi. Jezeli natomiast towar jest wystany nabywcy lub
wskazanej przez niego osobie trzeciej, obowigzek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru
jednej z tych oséb na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy VAT. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy
dostarczany jest towar nabywcy osobiscie czy tez za posrednictwem przewoznika - obowigzek
podatkowy ustala si¢ z chwilg wydania towaru. Faktur¢ dokumentujaca taka dostawe nalezy
wystawi¢ wowczas nie pozniej niz w 7 dniu liczonym od dnia wydania towaru. Data jej
wystawienia wyznacza wowczas ostateczny moment powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 41 ust. 6 - 11 ustawy VAT obowigzek podatkowy od eksportu towaré6w moze
zosta¢ przesuniety o kolejne 2 miesigce od dnia wydania towaru z prawem do zastosowania 0%
stawki VAT lub bez tego prawa gdy podatnik nie zgromadzi w tym czasie odpowiednich
dokumentow potwierdzajacych eksport.
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Co istotne, ustawodawca definiuje jedynie eksport towarow, pomijajac eksport ustug. Zgodnie z
ogdlng zasada przyjeta w art. 28b ust 1 VAT, w przypadku $wiadczenia ustug, krajem
opodatkowania jest kraj, gdzie odbierajacy ustluge podatnik posiada siedzibe, stale miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci lub miejsce stalego zamieszkania, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych
w ustawie. Dlatego w wigkszosci przypadkoéw ustugi swiadczone w ,,eksporcie” traktowane sg jak
kazde inne ustugi, a w pozostatych podlega¢ beda prawu kraju w ktérym zostang faktycznie
wykonane. Natomiast ustawodawca, w art. 83 ust. 1 pkt 21 ustawy VAT, okresla ustugi zwigzane
bezposrednio z eksportem towarow, przez ktore rozumie si¢:

1. ustugi dotyczace towarow eksportowanych polegajace na ich pakowaniu, przewozie do
miejsc formowania przesytek zbiorowych, sktadowaniu, przetadunku, wazeniu, kontrolowaniu i
nadzorowaniu bezpieczenstwa przewozu,

2. ustugi dotyczace towardéw eksportowanych $wiadczone na podstawie umowy maklerskiej,
agencyjnej, zlecenia i posrednictwa.

Do ustlug powyzszych, podobnie jak do eksportu towarow stosuje si¢ stawke podatku w
wysokosci 0 %.
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Miejsce swiadczenia ustug.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
dnia 23 listopada 2009 r. Nr 192, poz. 1504) z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2010 r.
zmieniono ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z dnia 5 kwietnia
2004 1. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.). Jedng z najistotniejszych zmian majacych niewatpliwie wptyw
na wiele podmiotow gospodarczych jest wykreslenie art. 27 1 28 ustawy VAT i wprowadzenie
nowych art. od 28a do 280. Jest to bezposrednia implementacja do przepisow o podatku od
towarow 1 ustug zmian wprowadzonych dyrektywa Rady Europy nr 2008/8/WE z dnia 12 lutego
2008 r. zmieniajacy dyrektywe 2006/112/WE w zakresie miejsca §wiadczenia ustug. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, iz zmiany te nie s3 czysto kosmetyczne, lecz wprowadzaja malg rewolucje w
dotychczasowym opodatkowaniu ustug. Wigza si¢ z nimi dodatkowe obowigzki podmiotow
nabywajacych ushugi, ktére za obowigzywania ustawy przed nowelizacja nie byly wymagane.

Stan prawny do 31.12.2009 roku.

Na poczatek przypomnijmy sobie jaki stan prawny dotyczacy miejsca $§wiadczenia ustug
mieli$§my dotychczas w ustawie o VAT. Przepisy zawarte w art. 27 1 28 zmienionej ustawy
regulowaty miejsce $wiadczenia ustug, a zatem miejsce, w ktorym ustugi nalezy opodatkowaé
podatkiem od towarow i uslug. W dotychczasowym stanie prawnym zasada ogdlng bylo, ze
miejscem $wiadczenia ustugi bylo miejsce gdzie $wiadczacy ushuge posiada siedzibg, a w
przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci, z ktérego $wiadczy ushugi -
miejsce, gdzie $wiadczacy ushuge posiada state miejsce prowadzenia dziatalno$ci. Od tej ogdlne
zasady ustawodawca zastosowal jednak szereg wyjatkow. Wyjatki te mozna podzieli¢c na pare
zasadniczych grup:

— ushugi zwigzane z nieruchomos$ciami

— ushugi transportowe

— ustugi niematerialne

— pozostate ustugi m.in. zwigzane ze sportem, kulturg, nauka, edukacji, rozrywki oraz ushugi
podobne

— ustugi elektroniczne

— ustugi przesylowe

W przypadku ustug zawartych w wyjatkach, ich miejsce $wiadczenia uzaleznione bylo od
miejsca siedziby nabywcy oraz statusu ich odbiorcy jako podatnika w podatku VAT. Poniewaz
ustawa w poprzednim brzmieniu obowigzywata dtugo, to wszyscy podatnicy dos¢ dobrze poznali
powyzsze zasady.

Stan prawny od 01.01.2010 r.

Wykreslenie art. 27 i 28 ustawy o VAT oraz wprowadzenie art. 28a do 280 jest zupelnym
odwroceniem dotychczasowej zasady generalnej. Teraz zawsze miejscem wykonania ustugi jest
miejsce siedziby podatnika odbiorcy ustugi, cho¢ od tej zasady istnieja oczywiscie pewne wyjatki.
Zasada taka zostala wprowadzona celem ujednolicenia systemu opodatkowania ustlug w calej
Wspdlnocie Europejskiej.

Ustawodawca na potrzeby ustalania miejsca $wiadczenia ustlug zdecydowal si¢ na
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doprecyzowanie pojecia podatnik, zamieszczajagc odpowiednig definicje w art. 28a pkt 1 ww
ustawy. W ten sposéb podmioty uznawane za podatnikow przez dyrektywe nr 2008/8/WE objete
zostaly rowniez w Polsce okresleniem podatnika. Pozwolito to na precyzyjne okreslenie miejsca
wykonywania ustugi w funkcji statusu jej odbiorcy. W mys$l ustawy podatnikami sg wszelkie
podmioty, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie definicji tej dzialalnosci zawarte;j
w ustawie VAT. Wyjatkiem sg organy wladzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy w
zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych
zostaly one powotane, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Druga grupa podatnikoéw sa osoby prawne, ktore zostaly zarejestrowane dla
celow podatku VAT, lecz nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej. Na tym jednak definicja
podatnika si¢ nie konczy. Podatnikiem w celu ustalenia miejsca $wiadczenia ustug jest réwniez
podatnik prowadzacy dzialalno§¢ lub dokonujacy transakcji nieuznawanych za podlegajace
opodatkowaniu dostawy towarow lub $wiadczenia ustug.

Jak wynika z powyzszych definicji, w zasadzie kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢
gospodarczg staje si¢ podatnikiem w rozumieniu ustawy o VAT w czg$ci dotyczacej ustalenia
miejsca wykonywania ustug. Jest to bardzo istotne ze wzglgdu na nastgpny artykul, w ktorym
zawarto ogolng zasade ustalania miejsca $wiadczenia ustug.

Art. 28b ust. 1 ustawy VAT stanowi, iz miejscem $§wiadczenia ustug w przypadku §wiadczenia
uslug na rzecz podatnika zdefiniowanego powyzej jest miejsce, w ktorym podatnik bedacy
ustugobiorcg posiada siedzibe lub stale miejsce zamieszkania. Od tej ogdlnej zasady przewidziano
jednak wyjatki, ktére mozemy zaklasyfikowac do réznych grup.

Do pierwszej grupy wyjatkdéw bezposrednio zwigzanej z siedziba podatnika, naleza tacy
podatnicy, ktérzy odbierajg ustugi w innym miejscu niz ich siedziba lub nie posiadaja siedziby w
ogole - wyjatki te zawarto w art. 28b ust. 2 1 3 ustawy VAT. W przypadku gdy ustugi sa $wiadczone
dla stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci podatnika, ktdre znajduje si¢ w innym miejscu niz
jego siedziba lub state miejsce zamieszkania, miejscem $wiadczenia tych ushug jest to stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci. W przypadku gdy uslugobiorca nie posiada siedziby, statego miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, miejscem $wiadczenia ustug jest
miejsce, w ktorym zwykle prowadzi on dziatalnos¢ lub w ktorym ma on miejsce zwyktego pobytu.

Druga grupa wyjatkow okre$lona zostala w art. 28 b ust. 4 oraz w art. 28c znowelizowane;j
ustawy o VAT 1 dotyczy sytuacji, w ktorej ushugi §wiadczone sg dla podmiotéw nie bedacych
podatnikami w mysl definicji z art. 28a ww ustawy lub zréwnanych z nimi. W przypadku
swiadczenia uslug na rzecz nie podatnikéw lub podatnikow, gdy ustugi te przeznaczone sg na cele
osobiste podatnika lub jego pracownikdéw, w tym bytych pracownikow, wspolnikow, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkoéw spotdzielni 1 ich domownikéw, czlonkow organdw stanowigcych osob
prawnych lub czlonkéw stowarzyszenia miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw
niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ustugodawca posiada siedzibg lub stale miejsce
zamieszkania. Na dobrag sprawe mozna powiedzie¢, ze pozostawia si¢ starg zasade dotyczaca
miejsca $wiadczenia ustug dla osob nie bedacych podatnikami w mys$l znowelizowanej ustawe. Ma
to swoje uzasadnienie w checi nie wprowadzania chaosu dla tego typu nabywcoéw. Cigzkie do
wyobrazenia bylo by ustalanie miejsca $wiadczenia ustlug dla konsumentow ustugi poprzez
odpytywanie ich o miejsce zamieszkania.

Trzecia grupa wyjatkow dotyczy uslug o specyficznym charakterze z uwzglednieniem statusu
podmiotu, na rzecz ktérego ushuga jest §wiadczona. Nalezg do nich ustugi opisane w art. 28d do 28n
znowelizowane] ustawy VAT. Zmiany te warto przesledzi¢ przez ich poréwnanie ze starg wersja
ustawy.

Art. 28d znowelizowanej ustawy VAT okresla miejsce swiadczenia ustugi dla posrednictwa na
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rzecz podmiotdow nie bedacych podatnikami. Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz takich
podmiotdw przez posrednikow dziatajacych w imieniu i na rzecz osob trzecich jest miejsce, w
ktorym dokonywana jest podstawowa transakcja. Podobnie, cho¢ innymi stowami, byto to
zdefiniowane w poprzednim brzmieniu ustawy w art. 27 ust. 5 pkt 2 lit. b z uwzglednieniem art. 27
ust. 6. Jak wynika z poréwnania réznic, odmiennie uregulowano tylko przypadek, gdy nabywca
ustugi podat swoj numer NIP w innym kraju cztonkowskim. Zmiana ta jednak ma decydujace
znaczenie, gdyz teraz niezaleznie od podania takiego numeru NIP, ustuga jest wykonana w miejscu
wykonania podstawowej transakcji.

Zgodnie z art. 28e miejscem $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami, w tym uslug
swiadczonych przez rzeczoznawcow, posrednikow w obrocie nieruchomosciami, ushug
zakwaterowania w hotelach lub obiektach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub
miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi, uzytkowania i uzywania nieruchomosci oraz ustug
przygotowywania 1 koordynowania prac budowlanych, takich jak ushugi architektéw i1 nadzoru
budowlanego, jest miejsce potozenia nieruchomosci. Jak tatwo zauwazy¢, jest to odpowiednik
wykreslonego art. 27 ust. 2 pkt 1 poprzedniego brzmienia ustawy. Zostal on jednak poszerzony o
dodatkowy zakres ustug. Dodano do niego wykonywanie ustlug zakwaterowania w hotelach lub
obiektach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku
jako kempingi oraz uzytkowania i uzywania nieruchomosci. W art. 28e wskazano réwniez, ze
przepis ten obejmuje ustugi wszystkich rzeczoznawcow, jezeli tylko te ustugi zwigzane sg z
nieruchomoscia.

Art. 28f zmienionej ustawy VAT traktuje o miejscu wykonywania ustug w przypadku transportu.
W mysl art. 28f ust. 1 ww ustawy miejscem §wiadczenia ushug transportu pasazerow jest miejsce,
gdzie odbywa si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych odlegtosci. Jest to odpowiednik starego
brzmienia art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy VAT, w ktorym dla wszystkich ustug transportowych w takim
sam sposOb okreslano miejsce wykonania uslugi z wyjatkami zawartymi w art. 28 ustawy VAT
przed nowelizacja. Sprowadza si¢ on do opodatkowania ustug transportu oséb do panstw, w ktorych
transport jest wykonywany.

W nowelizacji ustawodawca rdznicuje miejsce wykonania ustug transportu towaru na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami. Na podstawie art. 28f ust. 2 oraz 3 miejscem $§wiadczenia
ustug transportu towaréw na rzecz podmiotdow niebgdacych podatnikami jest miejsce, w ktérym
odbywa si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych odlegtosci chyba, ze rozpoczecie i
zakonczenie ma miejsce odpowiednio na terytorium dwoch réznych panstw cztonkowskich, wtedy
miejscem tym jest miejsce, gdzie transport towarow si¢ rozpoczyna. Utrzymano tym samym dla
przypadku transportu wewnatrzwspolnotowego zasade z art. 28 ust. 1 i 3 poprzedniego brzmienia
ustawy.

Nastepny przepis wprowadzony nowelizacja, tj. art. 28g ust. 1 1 ust. 2 dotyczy ushug kultury,
sztuki, nauki, edukacji, rozrywki oraz im podobnych. Nowelizacja rozgranicza charakter tych ustug
na wstgp na imprezy zwigzane z tymi ustugami oraz na wykonywanie tych ustug w sposob
bezposredni. W ten sposdb zarysowuje si¢ wyrazna rdznica w zakresie usuni¢tego przepisu art. 27
ust. 2 pkt 3 lit. a poprzedniego brzmienia ustawy VAT. Obejmowat on bowiem tylko i wylacznie
bezposrednie wykonywanie uslug tego typu, nie méwigc nic o wstepach na imprezy 1 odbiorcach
ustugi. Teraz miejscem $wiadczenia ustug wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi 1 wystawy, oraz ustug
pomocniczych zwigzanych z ushugami wstepu na te imprezy, $wiadczonych na rzecz podatnika, jest
miejsce, w ktorym te imprezy faktycznie si¢ odbywajg. Przepis ten wprowadzono w celu
zapewnienia stosowania jednakowego miejsca wykonania tego typu uslug bez wzgledu na status
podmiotu je odbierajacego. Bez tego przepisu, wstep na imprezy dla podatnika bytby wykonywany
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w miejscu wiasciwym dla jego siedziby, co wprowadzato by ogromny chaos. Natomiast miejscem
$wiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych
ustug, takich jak targi 1 wystawy, oraz ustug pomocniczych do tych ustug, w tym $wiadczenia ustug
przez organizatorow ustug w tych dziedzinach, $wiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami, jest miejsce, w ktorym ta dziatalnos¢ faktycznie jest wykonywana.

Nastepny znowelizowany przepis art. 28h ustawy VAT dotyczy wykonywania ustug
transportowych 1 wyceny rzeczowego majatku ruchomego oraz uslug na rzeczowym majatku
ruchomym na rzecz podmiotow nie bedacych podatnikami. W przypadku $wiadczenia ww ustug
miejscem ich §wiadczenia jest miejsce, w ktorym ustugi sg faktycznie wykonywane. Odpowiada on
starym przepisom art. 27 ust 2 pkt 3 lit. b i c ustawy VAT.

Wedtug art. 281 ust. 1 znowelizowanej ustawy VAT miejscem $wiadczenia ustug restauracyjnych
1 cateringowych jest miejsce, w ktorym ushugi sa faktycznie wykonywane, z zastrzezeniem ust. 2,
ktory obejmuje przypadek wykonywania tych ustlug na poktadach statkow, statkéw powietrznych
lub pociagéw podczas czg$ci transportu pasazerOw wykonanej na terytorium Wspolnoty. Wtedy
miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce rozpoczgcia transportu pasazerow. Przepis ten nie ma
odpowiednika w starej wersji ustawy VAT. Dotychczas stosowano ogo6lng zasade¢ dotyczaca
wykonywania tego typu ustug, czyli miejscem jej wykonania byta siedziba ustugodawcy. Po
nowelizacji decyduje o tym miejsce rzeczywistego wykonywania ushugi restauracyjnej i
cateringowej.

W art. 28j znowelizowanej ustawy VAT zdefiniowano ustugi krotkoterminowego wynajmu
srodkoOw transportu oraz wprowadzono szczegdlng zasad¢ w odniesieniu do miejsca ich
$wiadczenia. Miejscem $wiadczenia ustug krotkoterminowego wynajmu $rodkow transportu jest
miejsce, w ktorym te Srodki transportu sg rzeczywiscie oddawane do dyspozycji uslugobiorcy
niezaleznie od statusu uslugobiorcy. Natomiast pojgcie krotkoterminowy zostato zdefiniowane jako
ciggle posiadanie lub korzystanie ze srodka transportu przez okres nieprzekraczajacy trzydziestu
dni, a w przypadku jednostek ptywajacych, okres nieprzekraczajacy dziewigcédziesigciu dni. Na
gruncie poprzedniego brzmienia ustawy uznawano, ze wynajem $rodkow transportu byt zgodnie z
zasada ogdlna, $wiadczony w miejscu, gdzie dostawca ma swoja siedzibe.

W art. 28k zmienionej ustawy VAT ustalono miejsce $swiadczenia ustug elektronicznych
$wiadczonych na rzecz podmiotéw niebgdacych podatnikami, posiadajacych siedzibe, stale miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu na terytorium Wspdlnoty, przez podatnika, ktory
posiada siedzibg, state miejsce zamieszkania lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, z ktérego
swiadczy te uslugi, poza terytorium Wspolnoty, a w przypadku braku takiej siedziby, statego
miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci, posiada zwykle miejsce
prowadzenia dzialalno$ci lub miejsce zwyklego pobytu poza terytorium Wspdlnoty, jest miejsce,
gdzie podmioty te posiadajg siedzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu.
Utrzymano zatem zasade z art. 27 ust. 5 starego brzmienia ustawy. Przepis ten gwarantuje
opodatkowanie ustug elektronicznych §wiadczonych przez podmioty spoza UE na terytorium UE na
rzecz konsumentow.

Na podstawie art. 281 znowelizowanej ustawy VAT miejscem $wiadczenia ustug niematerialnych
1 niektorych innych na rzecz podmiotow nie bgdacych podatnikami spoza UE jest miejsce, gdzie
podmioty te posiadaja siedzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu. Przenosi
to obowigzek podatkowy poza teren UE.

Katalog ustug jest lekko zmodyfikowanym katalogiem ustug z art. 27 ust. 4 starego brzmienia
ustawy VAT. Sg to nastepujace ustugi:

1) sprzedazy praw lub udzielania licencji 1 sublicencji, przeniesienia lub cesji praw autorskich,
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patentow, praw do znakdéw fabrycznych, handlowych, oddania do uzywania wspolnego znaku
towarowego albo wspolnego znaku towarowego gwarancyjnego, albo innych pokrewnych praw,

2) reklamy.

3) doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiegowych oraz podobnych ustug, w tym w
szczegolnosci ustug:

a) doradztwa w zakresie sprzetu komputerowego (PKWiU 72.1),
b) doradztwa w zakresie programowania (PKWiU 72.2),

¢) prawniczych, rachunkowo-ksiggowych, badania rynkow 1 opinii publicznej, doradztwa w
zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej 1 zarzadzania (PKWiU 74.1),

d) architektonicznych i inzynierskich (PKWiU 74.2) - z zastrzezeniem art. 28e,
e) w zakresie badan i analiz technicznych (PKWiU 74.3),
4) przetwarzania danych, dostarczania informacji oraz ushug ttumaczen,

5) bankowych, finansowych, ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, z wyjatkiem wynajmu
sejfow przez banki,

6) dostarczania (oddelegowania) personelu,

7) wynajmu, dzierzawy lub innych o podobnym charakterze, ktorych przedmiotem sa rzeczy
ruchome, z wyjatkiem $rodkow transportu, za ktore uznaje si¢ rowniez przyczepy 1 naczepy oraz
wagony kolejowe,

8) telekomunikacyjnych,

9) nadawczych radiowych 1 telewizyjnych,

10) elektronicznych,

11) polegajacych na zapewnieniu dostepu do systemow gazowych lub elektroenergetycznych,

12) przesylowych:

a) gazu w systemie gazowym,

b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym,

13) bezposrednio zwigzanych z ustugami, o ktérych mowa w pkt 111 12,

14) polegajacych na zobowigzaniu si¢ do powstrzymania si¢ od dokonania czynnos$ci lub
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postugiwania si¢ prawem, o ktorych mowa w pkt 1-13

Art. 28m dotyczy $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz ustug nadawczych radiowych i
telewizyjnych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami z terenu UE, przez podatnika spoza
UE. W tym przypadku miejscem wykonania ustugi jest miejsce siedziby odbiorcy tej ustugi. Jest to
konstrukcja podobna do tej ze starej wersji ustawy zawartej w art. 27 ust. 6.

Na koniec w art. 28n znowelizowanej ustawy VAT okreslano miejsce §wiadczenia dla ushug
turystyki. Zgodnie z tym przepisem pojedyncza ustuga podlega opodatkowaniu w panstwie
cztonkowskim, w ktorym biuro podroézy ma siedzibe, statle miejsce zamieszkania lub state miejsce
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, z ktorego §wiadczy ustugi. Nie zmienito to zatem sposobu
ustalania miejsca $wiadczenia tych ustug w stosunku do stanu sprzed nowelizacji ustawy.

Natomiast ostatni z nowelizowanych przepiséw, art. 280 zaktualizowanej ustawy VAT, dotyczy
przeniesienie tresci upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z art. 28
ust. 9 starego brzmienia ustawy VAT do wydawania rozporzadzen wykonawczych.

W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1
ustug zawarto dodatkowo prawo podatnikéw do zawiadomienia naczelnika wilasciwego urzedu
skarbowego o zamiarze wykonywania czynnos$ci objetych art. 28a do 28n juz od 01 grudnia 2009
roku. Zgloszenie takie zostanie jednak potwierdzone dopiero od 01 stycznia 2010 roku. Umozliwi
to jednak firmom, ktére sg odbiorcami i1 sprzedawcami ustug objetych nowelizacja, dziatanie w tym
zakresie od dnia 01 stycznia 2010 r.
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Uslugi targowe

Ustugi organizacji targow oraz ustugi z nimi powigzane wydaja si¢ by¢ na tyle skomplikowane
dla ustawodawcow, ze przez ditugi okres nie znalazty tak naprawde jednoznacznych uregulowan
ustawowych. Problem ten wida¢ szczeg6lnie dzisiaj, w zasadzie w przeddzien wejscia w zycie
zmian ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz.
535 z pozn. zm.). Oczywiscie, kazdy z nas jest w stanie wskaza¢ przepisy ww ustawy (nowej,
starszej 1 jeszcze starszej wersji), ktore w swej tresci zawierajg ustugi organizacji targdw 1 wystaw
oraz tak zwane ustugi pomocnicze do tych ustug. Czy jednak przepisy te jednoznacznie definiujg
nam samo poj¢cie tych ustug? Czy jednoznacznie okre$laja miejsce opodatkowania ustug
wykonywanych przez ré6zne podmioty rynku organizacji targéw 1 wystaw? Czy dobrze roéznicujg
opodatkowanie ze wzgledu na odbiorce ushug?

Uslugi targowe i wystawowe oraz ustugi pomocnicze do tych uslug — préba definicji.

W ustawie o VAT nie znajdziemy definicji ustug organizacji targow i wystaw oraz uslug
pomocniczych. Réwniez sama Dyrektywa 112 nie wyjasnia nam tego pojecia. Natomiast z
konstrukcji przepisow polskich, zwlaszcza wchodzacych od 01.01.2011 roku wynika, iz
ustawodawca podzielit te ustugi na dwa rodzaje: ustugi wstgpu na targi 1 wystawy wraz z uslugami
pomocniczymi oraz ustugi organizacji targoéw i wystaw wraz z uslugami pomocniczymi.

Glownym 1 zasadniczym problemem zwigzanym z opodatkowaniem ustug organizacji targow i
wystaw oraz ustug pomocniczych jest ich ztozono$¢. Mozna powiedzie¢, ze ztozonos¢ tych ustug
jest wieloptaszczyznowa. Dla celéw niniejszego wyktadu rozroéznitem trzy ptaszczyzny ztozonosci
ustug organizacji targow i wystaw.

I. Podzielone ze wzgledu na charakter podmiotu wykonujacego:

l.organizator targdw 1 wystaw we wilasnych obiektach — podmiot wykonujacy posiada
nieruchomosci wystawowe, ktore udostepnia wystawcom. Ustluga ta moze zawieraC w sobie
zabudowe stoisk lub inne ustugi towarzyszace takie jak np. organizacj¢ zakwaterowania.

2.organizator targow 1 wystaw w obiektach innych podmiotéw — podmiot wykonujacy
wynajmuje stoiska od innych podmiotow, zabudowuje je lub nie. Moze rowniez $§wiadczy¢ inne

ustugi dodatkowe jak wyze;j.

3.wykonawca zabudowy stoisk — podmiot wykonujacy ustugi §wiadczy tylko ustuge zabudowy
powierzchni wystawienniczych.

4.pozostale podmioty §wiadczace specyficzne ustugi pomocnicze np. Ochrona, zakwaterowanie,
katering, sprzatanie.

II. Podzielone ze wzgledu na charakter odbiorcy
1. zwiedzajacy

a) podmiot bedacy ptatnikiem podatku od towaréw i ustug
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b) podmiot nie bedacy ptatnikiem podatku od towaroéw i ustug
2. wystawca
a) podmiot bedacy ptatnikiem podatku od towardw 1 ustug

b) podmiot nie bedacy ptatnikiem podatku od towarow i ustug

I11. Podzielone ze wzgledu na miejsce wykonania ustugi
1. ustuga wykonana w Polsce

2. ustuga wykonana w krajach UE

3. ustuga wykonana w krajach nie nalezacych do UE

Opodatkowanie ustug targowych i wystawowych oraz ustug pomocniczych do tych ustug do
2010 roku.

Do 01.01.2010 roku ustawa o VAT regulowata uslugi organizacji targow i wystaw oraz uslugi
pomocnicze w art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a).

JArt 27. (1)

2. W przypadku $wiadczenia:

(...)
3) ustug:

a) w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustug podobnych do tych
ustug, takich jak targi 1 wystawy, a takze ustug pomocniczych do tych ustug,

()

miejscem §wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie ustugi sg faktycznie §wiadczone, z zastrzezeniem
art. 28.”

Opodatkowaniu w miejscu faktycznego $wiadczenia ustug podlegaty wszystkie ushugi z
dziedziny targdw i wystaw lub ustugi pomocnicze do tych uslug. W tym przypadku bez znaczenia
pozostawat fakt, czy odbiorca ustugi byl podatnikiem VAT, czy byt on spoza UE, czy tez z kraju
UE.

Pozostate podmioty dziatajagce na tym rynku, czyli sklasyfikowane w grupie I pkt 3 1 4 nie
swiadczyly ustug objetych tym przepisem. W zwiagzku z tym istotne dla opodatkowania bylo
okreslenie wykonywanych uslug na bazie klasyfikacji statystycznej. Ogolng zasada przyjeta przez
organy skarbowe byto to, iz ustuga wiodaca okreslana na podstawie jej numeru PKWiU decydowata
o tym, w jaki sposéb i1 gdzie wykonanie ustugi miato podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT.
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Rodzi to jednak szerokie konsekwencje na gruncie konkurencyjnosci ustug tego typu w stosunku
do innych krajow uznajacych takie ustugi za ushugi reklamowe. Nabywca ustugi w Polsce musiat
zaptaci¢ polski podatek VAT, ktory miat prawo ostatecznie odzyskaé, lecz w specjalnej, dtugiej
procedurze. Dlatego tez $rodowisko organizatorow targéw wystapilo o interpretacje w kwestii
traktowania ustug targowych jako ustug reklamy.

W praktyce podatkowej jeszcze inaczej traktowana byta ushuga polegajaca na zabudowie stoisk
dla podatnika VAT spoza Polski. Rozpoznawano jg najczesciej jako ustuge wynajmu, dzierzawy lub
inng o podobnym charakterze, ktérej przedmiotem byty rzeczy ruchome zgodnie z art. 27 ust. 4 pkt
6 ustawy o VAT w powigzaniu z art. 27 ust. 3 ww ustawy w brzmieniu do konca 2009 roku. Mogta
ona by¢ w ten sposob klasyfikowana, poniewaz wykonawca wykonujac ustuge zabudowy stoiska ze
swoich materiatéw, nie odsprzedawat ich odbiorcy lecz udostepniat czasowo.

HATt. 27 (...)
3. W przypadku gdy ustugi, o ktorych mowa w ust. 4, sa $wiadczone na rzecz:

1) oséb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego lub

2) podatnikow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty, ale w
kraju innym niz kraj §wiadczacego ustuge

- miejscem $wiadczenia tych ustug jest miejsce, gdzie nabywca ushugi posiada siedzibg, stale
miejsce prowadzenia dzialalnos$ci, dla ktorego dana ustuga jest Swiadczona, a w przypadku braku
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, staly adres lub miejsce zamieszkania.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ do ustug:

()

6) wynajmu, dzierzawy lub innych o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sg rzeczy
ruchome, z wyjatkiem $rodkéw transportu;”

Podatek VAT byl odprowadzany w kraju nabywcy ustugi, natomiast w Polsce ustuga nie
podlegata opodatkowaniu.

Jezeli ustuga zabudowy realizowana byta na materiale powierzonym, zastosowanie znajdowat
art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. d) ww ustawy 1 ustuga musiata zosta¢ opodatkowana w miejscu faktycznego
jej $wiadczenia.

JArt 27. ()

2. W przypadku $wiadczenia:
(-..)

d) na ruchomym majatku rzeczowym
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miejscem §wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie ustugi sg faktycznie §wiadczone, z zastrzezeniem
art. 28.”

Opodatkowanie ustug targowych i wystawowych oraz uslug pomocniczych do tych ustug w
2010 roku.

Ten stan rzeczy zostat zmieniony pod koniec 2009 roku pod wpltywem zmian w 112 Dyrektywie.
Omawiana zmiana wynika ze znanej juz chyba wszystkim ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2009 r. Nr 195, poz. 1504). Ustawa ta
wprowadzita nowe pojecie podatnika, okreslita ogdlng zasade miejsca opodatkowania ustug
transgranicznych jako miejsca siedziby nabywcy ustugi oraz co jest najbardziej istotne dla naszych
rozwazan, ustala pewne wyjatki od zasady ogdlnej dotyczace ustug organizacji targéw 1 wystaw.

Spojrzmy zatem na stan ustawy w tym zakresie obowigzujacy do 31.12.2010 roku.

Art. 1 pkt 7) ww ustawy zmieniajgce] wprowadzil do ustawy o VAT nowy art. 28g, ktory w
dwoch ustgpach porusza kwestie wstgpu oraz organizacji targdw i wystaw wraz z ustugami
pomocniczymi.

Przepisem art. 2 ustawy zmieniajacej, na okres do 31.12.2010 roku odsuni¢to w czasie zasady
stosowane w art. 28g zastepujac je przepisem przejsciowym dotyczacym wszystkich ustug
zwigzanych z organizacja targow i wystaw. W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. w przypadku
swiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych
ustug, takich jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych do tych ustug, w tym $wiadczenia ustug
przez organizatorOw ustug w tych dziedzinach, miejscem $wiadczenia uslug jest miejsce, gdzie
ustugi sg faktycznie §wiadczone. Zatem do konca 2010 roku opodatkowanie interesujacych nas
ustug odbywa si¢ w miejscu ich faktycznego §wiadczenia.

Opodatkowanie ustug targowych i wystawowych oraz uslug pomocniczych do tych ustug w
2011 roku.

Sytuacja zmienita si¢ od 01.01.2011 roku, gdyz w zycie wszedl przepis art. 28g ustawy o VAT w
nowym brzmieniu zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug. W
art. 28g ust. 1 znowelizowanej ustawy VAT okre§lono, Zze miejscem $wiadczenia ustlug wstepu na
imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie
jak targi 1 wystawy, oraz ustug pomocniczych zwigzanych z ushlugami wstgpu na te imprezy,
swiadczonych na rzecz podatnika, jest miejsce, w ktorym te imprezy faktycznie si¢ odbywaja.
Natomiast w art. 28¢g ust. 2 znowelizowanej ustawy o VAT stwierdzono, iz miejscem $wiadczenia
ustlug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich
jak targi 1 wystawy, oraz uslug pomocniczych do tych ushug, w tym $§wiadczenia ustug przez
organizatorow uslug w tych dziedzinach, $wiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami, jest miejsce, w ktoérym ta dziatalno$¢ faktycznie jest wykonywana.

Wynika z tego, ze wyraznie rozgraniczono wstgp na targi i wystawy od ich organizacji i
rozdzielono te ustugi pod wzgledem statusu nabywcy.

Inne mozliwe konfiguracje ustug z podmiotem, na rzecz ktorego Swiadczone sg ushugi nie
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wymienione w przepisie szczegdlnym to:
1.wstep na targi i wystawy dla nie podatnikow
2.organizacja targéw i wystaw dla podatnikow

W powyzszych przypadkach zastosowanie bgda mialy zasady ogolne uslug transgranicznych
czyli w przypadku pierwszym miejscem ich $wiadczenia jest miejsce siedziby ustugodawcy,
natomiast w przypadku drugim ustugobiorcy.

Takie uregulowanie prawne oznacza pewne komplikacje nieprzewidziane prawdopodobnie przez
ustawodawcow. W przypadku ushugi wstepu na targi i wystawy $wiadczonej dla podmiotu nie
bedacego podatnikiem w rozumieniu art. 28a znowelizowanej ustawy o VAT miejscem $wiadczenia
jest miejsce siedziby ustugodawcy zgodnie z ogolna zasadg art. 28c ust. 1 ww ustawy. Natomiast
gdy odbiorca tej ustugi jest podatnikiem - miejscem $wiadczenia jest miejsce, w ktérym te imprezy
faktycznie si¢ odbywaja. W sytuacji polskiego podmiotu organizujacego targi w innym kraju UE
moze si¢ okazac, ze dla sprzedazy biletow trzeba bedzie stosowa¢ dwie zasady na raz w zaleznosci
od charakteru nabywcy biletu. Dla podatnika ustugodawca musi stosowa¢ stawke podatkowa kraju,
w ktorym impreza si¢ odbywa, natomiast dla nie podatnika polska stawke VAT. Rodzi to
komplikacje nie tylko natury podatkowe;j, ale rowniez informatycznej i organizacyjnej. Powoduje to
zrdéznicowanie cen brutto biletow wstepu w zaleznosci od statusu nabywcy. System informatyczny
obstugujacy wystawianie biletow wstepu na imprezy musi by¢ na to przygotowany. Oczywiscie jest
to tak naprawde sytuacja hipotetyczna i w praktyce niewystepujaca.

Jesli chodzi o interesujace nas ustugi, ktore nie sg wstgpem, gdy nabyweca nie jest podatnikiem w
rozumieniu art. 28a znowelizowanej ustawy o VAT miejscem ich §wiadczenia jest miejsce, w
ktoérym ta dziatalno$¢ faktycznie jest wykonywana. Przepis ten nie reguluje sytuacji $wiadczenia
takich ustug dla podmiotéw bedacych podatnikami, zatem w tym przypadku nalezy siegna¢ do
przepisow ogolnych 1 stwierdzi¢, ze ustugi takie opodatkowane beda w miejscu siedziby
ustugobiorcy na podstawie znanego juz przepisu ogdlnego art. 28b znowelizowanej ustawy o VAT z
jej wyjatkami.

Problem, podwdjnego opodatkowania.

Z informacji naptywajacych z niektorych panstw UE wynika, iz nie wszystkie z nich odczytuja
nowg tres¢ Dyrektywy 112 jako zmiang¢ sytuacji ustugodawcow przedmiotowych ustug. Oznacza to,
iz w przypadku braku harmonizacji przepisow krajowych w tych panstwach, mogloby to
spowodowa¢ podwdjne opodatkowanie pewnych ustug. Przyktadem takich krajéw sg Niemcy oraz
Francja, dla ktorych ustugi targéw i wystaw zawsze byly zwigzane z nieruchomosciami, zatem
musialy zosta¢ kazdorazowo opodatkowane w tych krajach wedtug ich stawki VAT. Niesie to za
sobg daleko idace konsekwencje podatkowe dla podmiotow polskich dziatajacych w dziedzinie
ustug targowych w powyzszych krajach. W przypadku nabycia ustug targowych otrzymaja one od
swych kontrahentow faktury z naliczonym podatkiem VAT. Natomiast zgodnie z polskimi
przepisami, podmioty nabywajace uslugi powinny rozpozna¢ u siebie import ustug. Ustugi te
nabywcy musza opodatkowaé na zasadzie reverse charge mechanism réwniez w Polsce. W ten
sposoOb ustuga taka bylaby dwa razy opodatkowana podatkiem VAT.
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Uslugi organizacji targéow jako reklama.

Co mogtoby by¢ antidotum na tego typu sytuacje? Najlepszym rozwigzaniem byloby
zdefiniowanie uslug organizacji targdéw 1 wystaw oraz ustug pomocniczych jako ustugi reklamowe.
Préby takie branza organizatorow targow i wystaw podejmowata juz od momentu wejscia Polski do
UE. Niestety interpretacje organéw skarbowych oraz odpowiedz Ministra Finanséw na interpelacje
poselska pana posta Dariusza Lipinskiego wskazuja jednoznacznie, Ze nie ma takiej woli wsrod
czynnikow ustawodawczych.

W zwiazku z tym, po zaskarzeniu kliku interpretacji dotyczacych tego problemu WSA zawiesza
w tej chwili wszystkie postepowania w podobnych sprawach (np. I SA/Sz 126/10 - Postanowienie
WSA w Szczecinie z dnia 2010-04-21). Jest to zwigzane z postanowieniem z dnia 26 pazdziernika
2009 r. o sygn. akt I SA/Po 720/09, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
przedstawil Trybunalowi Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich zapytanie prejudycjalne
dotyczace tej kwestii. Do czasu rozstrzygnigcia tego problemu prawnego przez ETS nie mozna
ustug organizacji targéw traktowac jako ustug reklamy.

W przypadku, gdyby jednak ETS wypowiedzial si¢ pozytywnie na ten temat, a s3 ku temu
bardzo duze szanse, opodatkowanie ustug organizacji targdw i wystaw oraz ustug do nich
pomocniczych korzystaloby w pelni z mechanizmu samo obliczania podatku VAT przez nabywce.

Ponizej tres¢ postanowienia.

I SA/Po 720/09 - Postanowienie WSA w Poznaniu
Data orzeczenia 2009-10-26

Data wpbywu 2009-08-06

Sqd Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Maltgorzata Bejgerowska /przewodniczgcy/
Roman Wiatrowski /sprawozdawca/

Stanistaw Matek

()

Sentencja

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Poznaniu w skladzie nastgpujgcym: Przewodniczqcy Sedzia
WSA Matgorzata Bejgerowska Sedziowie NSA Stanistaw Matek WSA Roman Wiatrowski (spr.)
Protokolant: st. sekr. sqd. Ewa Szydtowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 pazdziernika
2009 r. sprawy ze skargi "A" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa w P.
na interpretacje indywidualng Ministra Finansow - dzialajgcego przez organ upowazniony do
wydania interpretacji - Dyrektora Izby Skarbowej w P. z dnia [...], nr [...] w przedmiocie podatku
od towarow i ustug postanawia: 1. Na podstawie art. 234 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejskq skierowac do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich nastepujgce pytanie
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prejudycjalne dotyczqce wyktadni przepisow prawa wspolnotowego: a) czy unormowania
wynikajgce z art.52 lit.a) Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (publ. Dz.U.UE.L.06.347.1 ze zm.; dalej
Dyrektywa 112) - nalezy interpretowacé w ten sposob, ze ustugi czasowego udostepniania stoisk
wystawowych i targowych klientom prezentujgcym swojq oferte na targach i wystawach nalezy
zaliczyé do wymienionych w tych przepisach ustug pomocniczych do ustug targow i wystaw, tj.
podobnych do dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej,
rozrywkowej, ktore opodatkowane sq w miejscu ich faktycznego swiadczenia, b) czy tez nalezy
przyjgé, iz sq to ustugi reklamy opodatkowane w miejscu, gdzie ustugobiorca posiada stalg siedzibe
dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz
ktorego swiadczone sq ustugi lub, w przypadku ich braku, state miejsce zamieszkania lub zwykie
miejsce pobytu stosownie do art.56 ust.1 lit.b Dyrektywy 112, - przy przyjeciu zatozenia, ze ustugi te
dotyczq czasowego udostepniania stoisk klientom prezentujgcym swojq oferte na targach i
wystawach, ktore zazwyczaj poprzedza sporzgdzenie projektu i wizualizacji stoiska oraz ewentualny
transport elementow stoiska i jego montaz w miejscu organizacji targow lub wystawy, a klienci
ustugodawcy wystawiajgcy swoje towary lub ustugi, uiszczajq odrebnie organizatorowi danej
imprezy oplaty za samg mozliwos¢ udziatu w targach czy w wystawie, ktore obejmujq koszty
mediow, infrastruktury targowej, obstugi medialnej itp. Za wystroj i budowe wilasnego stoiska
odpowiada kazdy wystawca samodzielnie i w tym zakresie korzysta on z przedmiotowych,
wymagajgcych wyktadni, ustug. Za wstep na targi i wystawy ich organizatorzy pobierajq od
zwiedzajgcych osobne oplaty, ktore przypadajq organizatorowi imprezy, a nie ustugodawcy. 2.
zawiesi¢ postgpowanie w sprawie. /-/ R. Wiatrowski /-/ M. Bejgerowska /-/ St. Matek

Uzasadnienie
1 Dotychczasowy stan sprawy

1.1. Wnioskiem z dnia [...] IM.G. S. Z O. O. S.K. (zwana dalej Spolkg, w trybie art. 14b§1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn.zm.)
ztozyla wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U.nr 54, poz. 535 ze zm.; zwana dalej ustawg o VAT) w
indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od towarow i ustug w zakresie ustalenia miejsca
swiadczenia ustug wynajmu stoisk na targach i wystawach oraz ustalenia miejsca swiadczenia
ustug swiadczonych przez podwykonawcow.

Spotka jest zarejestrowana w Polsce jako podatnik czynny podatku od towarow i ustug.
Zamierza podjgé dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie czasowego udostepniania stoisk wystawowych
i targowych klientom prezentujgcym swojq oferte na targach i wystawach. Z uwagi na koniecznos¢
uwzgledniania kazdorazowo indywidualnych wymagan klienta, w szczegolnosci co do wyglgdu i
funkcjonalnosci stoiska, udostepnianie stoisk poprzedzane bedzie z reguly sporzqdzeniem projektu i
wizualizacji stoiska, a takze ewentualnie transportem elementow stoiska i jego montazem w miejscu
organizacji targow lub wystawy. Ustugi wynajmu stoisk targowych swiadczone bedq glownie na
rzecz kontrahentow zagranicznych (podmioty majgce siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Wspolnoty lub na terytorium panstw trzecich). Wnioskodawca nie wyklucza rowniez
Swiadczenia ustug na rzecz podmiotow krajowych. Stoiska targowe udostepniane bedg najemcom
zarowno na terytorium Polski, jak i na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, takze
na terenie panstw trzecich. Wraz z rozwigzaniem umowy dotyczgcej udostepnienia stoiska klient
Spotki zobowigzany bedzie niezwlocznie zwroci¢ mu przedmiot tej umowy, czyli stoisko. Klienci
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Spotki wystawiajgcy swoje towary lub ustugi, uiszczajq organizatorowi danej imprezy oplaty za
mozliwos¢ udziatu w targach czy w wystawie. Oplaty te obejmujg w szczegolnosci koszty mediow,
koszty infrastruktury targowej, koszty obstugi medialnej itp. Natomiast za wystroj i budowe
wlasnego stoiska odpowiada kazdy wystawca samodzielnie i w tym zakresie korzysta on z ustug
Spotki. Ponadto za wstep na czes¢ imprez targowych i wystawowych organizatorzy pobierajq od
zwiedzajgcych opltaty, przy czym wphwy z tego tytutu przypadajq w catosci organizatorowi danej
imprezy. Spotka korzystaé bedzie przy wykonywaniu swoich ustug z ustug swiadczonych przez
podwykonawcow bedqgcych podatnikami podatku od towarow i ustug zarejestrowanymi jako
podatnicy czynni. Podmioty te wykonywac¢ bedg na jej rzecz czynnosci takie jak: wykonanie
poszczegolnych elementow stoiska, zaprojektowanie czesci lub calego stoiska, pakowanie,
rozpakowywanie elementow stoiska a takze ich montaz i demontaz.

Spotka zadata nastepujqce pytania:

1. Gdzie w swietle przepisow ustawy o VAT znajdowac si¢ bedzie miejsce Swiadczenia opisanych
ustug wykonywanych przez Spotke i na jakiej podstawie prawnej (na podstawie ktorego przepisu
ustawy o podatku od towarow i ustug) nalezy to miejsce ustali¢?

2. Gdzie w swietle przepisow ustawy o VAT znajdowac si¢ bedzie miejsce swiadczenia opisanych
ustug wykonywanych na rzecz Spotki przez jej podwykonawcow i na jakiej podstawie prawnej (na
podstawie ktorego przepisu ustawy o podatku od towarow i ustug) nalezy to miejsce ustali¢?

Zdaniem Spotki, w przypadku Swiadczenia przez nig ustug na rzecz osob fizycznych, 0sob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, posiadajgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego, lub podatnikow podatku VAT
majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty, ale w kraju innym niz Polska
miejscem Swiadczenia tych ustug bedzie miejsce, gdzie nabywca ustugi posiada siedzibe, state
miejsce prowadzenia dziatalnosci, dla ktorego dana ustuga jest Swiadczona, a w przypadku braku
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, staly adres lub miejsce zamieszkania. Podstawg prawng
jest w tym wypadku art. 27 ust. 3 w zwigzku z ust. 4 pkt 2 ustawy o VAT.

W przypadku swiadczenia takich ustug na rzecz innych podmiotow - miejscem swiadczenia tych
ustug bedzie Polska. Podstawq prawng jest w tym wypadku art. 27 ust. 1 ustawy o VAT, Zdaniem
Spotki swiadczone przez nig ustugi zakwalifikowac nalezy jako ustugi reklamy w rozumieniu art. 27
ust. 4 pkt 2 ustawy o VAT.

Spotka wskazata, iz mozliwa jest rowniez inna wyktadnia przepisow, w mysl ktorej wykonywane
przez niq ustugi nalezy zakwalifikowaé do ustug wynajmu, dzierzawy Ilub innych o podobnym
charakterze, ktorych przedmiotem sq rzeczy ruchome, z wyjqgtkiem srodkow transportu (art. 27 ust.
4 pkt 6 ustawy o VAT). Wskazywac¢ na to moglyby fizyczne cechy gtownego swiadczenia Spotki,
ktore polegajq wiasnie na odptatnym udostepnianiu stoisk, czyli na ich wynajmowaniu lub
wydzierzawianiu. Stoiska te sq przy tym rzeczami ruchomymi. Zgodnie z przyjetym w orzecznictwie
poglgdem, o charakterze ustugi ztozZonej z roznych sktadnikow przesqdza charakter swiadczenia
glownego.

W odniesieniu natomiast do drugiego pytania, Spotka stwierdzila, ze miejscem Swiadczenia

ustug wykonywanych na jej rzecz przez jej podwykonawcow bedzie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy o VAT.
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W ocenie Spotki nie znajdujq w tym zakresie zastosowania Zadne reguly szczegolne okreslenia
miejsca Swiadczenia.

1.2 W wydanej w dniu [...] interpretacji indywidualnej Dyrektor Izby Skarbowej w P. - dziatajgc
w imieniu Ministra Finansow - uznat stanowisko Spolki za nieprawidtowe.

W interpretacji wskazano, iz miejscem swiadczenia wykonywanych przez Spotke ustug wynajmu
stoisk targowych (stoiska targowe udostepniane bedg zarowno na terytorium kraju, jak i poza nim),
zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o VAT, bedzie miejsce gdzie ustugi sq faktycznie
swiadczone. Natomiast miejscem Swiadczenia ustug wykonywanych przez podwykonawcow Spotki,
w mysl art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy, bedzie terytorium kraju.

W uzasadnieniu interpretacji odwotujqc sie¢ do definicji zawartej w Encyklopedii PWN
(Wydawnictwo Naukowe PWN SA, strona internetowa http://encyklopedia.pwn.pl), uznano, Ze
reklama to rodzaj komunikowania perswazyjnego, obejmujqgcy techniki i dziatania podejmowane w
celu zwrocenia uwagi na produkt, ustuge lub idee. Czynnosci wykonywane przez Wnioskodawce nie
stanowiq rodzaju komunikowania perswazyjnego, sq to bowiem dzialania polegajgce na
przygotowaniu stoiska wystawienniczego, jego aranzacji i zabudowy. W mysl art. 27 ust. 2 pkt 3 lit.
a ustawy o VAT, w brzmieniu obowiqzujgcym od dnia 1 grudnia 2008 r., w przypadku swiadczenia
ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustug podobnych do tych
ustug, takich jak targi i wystawy, a takze ustug pomocniczych do tych ustug - miejscem Swiadczenia
ustug jest miejsce, gdzie ustugi sq faktycznie swiadczone. Powolany przepis, w ocenie organu
podatkowego, potwierdza jednq z zasad wynikajgcych z przepisow Dyrektywy 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L
2006.347.1 ze zm.,; dalej powotywana jako Dyrektywa 112), iz miejscem opodatkowania kazdego
Swiadczenia ustug co do zasady powinno by¢ miejsce rzeczywistej konsumpcji.

1.3 W odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, do ktorego Spotka wezwata
organ podatkowy zarzucajgc mu naruszenie przepisow prawa materialnego, Dyrektor Izby
Skarbowej w P. w pismie z dnia...]. stwierdzit brak podstaw do zmiany interpretacji indywidualnej
w przedmiotowej sprawie.

Na powyzszq interpretacje z dnia [...] Spotka ztozyla skarge do Sadu Administracyjnego .

1.4 W skardze strona postawila zaskarzonej interpretacji naruszenie:

1. art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a) i d), ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 pkt 2 ewentualnie pkt 6 ustawy o VAT,
2. art. 52 lit. a) oraz art. 56 ust. 1 lit. b) ewentualnie lit. g) Dyrektywy 112,

3.art. 2, art. 7, art. 91 ust. 1, ust. 21 ust. 3 oraz art. 217 Konstytucji RP

zasad wynikajgcych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - orzeczen:

1) z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie C-68/92 Komisja v. Francja,

2) z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie C-69/92 Komisja v. Luksemburg,

3) z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie C-73/92 Komisja v. Hiszpania,
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4) z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie C-114/05 Ministre de I'Economie, des Finances et de I-
Industrie v. Gillan Beach Ltd;

5) z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie C-327/94 Jiirgen Dudda v. Finanzgericht Bergisch
Gladbach.

poprzez bledng wyktadnie i uznanie w jej wyniku, iz:

* ustugi, ktore skarigca ma zamiar wykonywaé na rzecz osob fizycznych, osob prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, posiadajgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego lub na rzecz podatnikow podatku VAT majgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty, ale w kraju innym niz Polska, nalezy
zaliczy¢ do kategorii ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustug
podobnych do tych ustug, takich jak targi i wystawy, a takze ustug pomocniczych do tych ustug i
opodatkowac w miejscu ich faktycznego swiadczenia oraz

* ustugi, ktore ewentualnie bedg swiadczy¢ na rzecz skarzqcej jej podwykonawcy nalezy zaliczy¢
do kategorii ustug na ruchomym majgtku rzeczowym i opodatkowa¢ w miejscu ich faktycznego
Swiadczenia.

W uzasadnieniu skargi Spotka podniosta, zZe zakres spornych ustug nalezy odtworzy¢ poprzez
odwotanie do doktryny i orzecznictwa, w szczegolnosci orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Spotka zauwaza, zZe w sprawie kwalifikowania ustug, jako ustug reklamy mozna
obecnie mowic¢ o wyksztatceniu si¢ jednolitej linii orzeczniczej. W sprawach C-68/92 (Komisja ca
Francji), C-73/92 (Komisja ca Hiszpanii) oraz C-69/92 (Komisja ca Luksemburgowi) Trybunat
jednoznacznie wskazal, iz do zakresu tych ustug oprocz dziatan tradycyjnie uwazanych za promocje
czy reklame, nalezy kwalifikowaé takze inne czynnosci i zdarzenia, nawet jesli samodzielnie nie
zawieratyby tresci reklamowych, jezeli podjete sq w celu lub w zwigzku z kampaniq reklamowq lub
informacyjng. Decydujgcy charakter przy kwalifikowaniu ustug powinien mie¢ wigc zwiqzek ich
zamowienia z dziataniami reklamowymi.

Spotka uwaza, ze w ocenie ETS, dla uznania czynnosci za ustuge reklamowq wystarczajgce jest
by byta ona zwigzana z rozpowszechnianiem wsrod odbiorcow informacji o istnieniu firmy oraz
Jjakosci oferowanych produktow lub ustug w celu zwigkszenia ich sprzedazy. Zasada ta odnosi sig
rowniez do kazdej czynnosci, ktora przyczynia si¢ do rozpowszechniania tych informacji.

Spotka wskazuje, ze w wyroku w sprawie C-69/92 Trybunat stwierdzit tez, iz "pojecie reklamy
obejmuje [...] takze wszelkie czynnosci stanowigce integralng czes¢ kampanii reklamowej, ktore
przyczyniajq sig¢ do reklamy produktu lub ustugi, np. [...] swiadczenie ustug w trakcie roznych
imprez, public relations, nawet jesli [...] te ustugi - rozpatrywane odrebnie - nie zawierajq tresci
reklamowych". Tym samym, ETS stangt na stanowisku, iz pojecie "ustug reklamowych” powinno
by¢ rozumiane w sposob szeroki.

Powotywane orzeczenia ETS nr C-68/92, C-69/92 oraz C-73/92 w ocenie Spotki potwierdzajq
tez, iz niezaleznie od tego, ktore ze swiadczen wykonywanych w ramach ustug reklamowych jest
Swiadczeniem przewazajgcym, ani czy w 0gole mozna wyltoni¢ swiadczenie dominujgce, wszystkie
elementy skladajgce si¢ na realizacje ustug, powinny byc¢ traktowane jako jednolita ustuga
reklamowa.
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Zdaniem Spotki, dla kwalifikacji prawnopodatkowej opisanych ustug nie jest natomiast
adekwatny przepis art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o VAT i to zarowno w zakresie ustug, jakie ma
wykonywac, jak i ustug jego podwykonawcow. Przepis ten wprowadzony zostat do polskiej ustawy
w celu dostosowania jej przepisow do regulacji Dyrektywy 112 oraz do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci i w tym tez kontekscie nalezy dokonywac jego wyktadni. Zgodnie z art.
27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o VAT, w przypadku swiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki,
sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustug podobnych do tych ustug, takich jak targi i wystawy, a
takze ustug pomocniczych do tych ustug - miejscem swiadczenia ustug jest miejsce, gdzie ustugi sq
faktycznie swiadczone, z zastrzezeniem art. 28. Stanowiqgcy pierwowzor polskiej regulacji przepis
art. 52 Dyrektywy 112 przewiduje z kolei, iz miejscem swiadczenia jest miejsce, w ktorym ustuga
jest faktycznie Swiadczona w odniesieniu do nastepujgcych ustug: dziatalnosci kulturalnej,
artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej lub podobnej, w tym dzialan
podejmowanych przez organizatorow takiej dzialalnosci oraz, w stosownym przypadku, ustugi
pomocnicze do takiej dzialalnosci. Analogiczna regulacja znajdowata si¢ w art. 9 VI Dyrektywy
Rady z dnia 17 maja 1977 v. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w
odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG, dalej powotywana jako VI Dyrektywa). Na jej podstawie
wydano kilka orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W wyroku z dnia 9 marca 2006 r.
w sprawie C-114/05 ETS uznal, iz "dana dziatalnos¢ powinna zosta¢ uznana za dzialalnos¢
podobng w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. c) tiret pierwszy VI, gdy zawiera ona elementy
charakterystyczne, ktore sq rowniez typowe dla kategorii dziatalnosci wymienionych w tym
przepisie (czyli dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej,
rozrywkowej)". Wspomniane cechy charakterystyczne, zdaniem Trybunatu, "wynikajg ze ztozonego
charakteru tej dzialalnosci, ktora obejmuje roznorodne ustugi, jak rowniez z okolicznosci, zZe ustugi
te sq zazwyczaj Swiadczone na rzecz wielu odbiorcow, a mianowicie na rzecz ogotu 0sob
uczestniczqcych, w roznorakim charakterze, w dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej,
naukowej, dydaktycznej Ilub rozrywkowej". Orzeczenie to dotyczylo kompleksowej obstugi
wystawcow Swiadczonej przez organizatora targow lub wystawy na rzecz wystawcow. Argumentem
przesqdzajgcym dla ETS o uznaniu miejsca faktycznego swiadczenia ustug za miejsce powstania
obowiqzku podatkowego byt tez wzglgd na cel ustanowienia wspomnianych przepisow Dyrektywy
oraz na to, gdzie ustugi sq konsumowane, a takze gdzie i przez kogo ponoszony jest ich rzeczywisty
koszt. W ocenie Trybunatu "prawodawca wspolnotowy uznat, Ze w przypadku gdy dany podmiot
Swiadczy swoje ustugi w panstwie, w ktorym sq one faktycznie wykonywane oraz gdy uzyskuje on w
tym samym panstwie podatek VAT uiszczony przez konsumenta koncowego, podatek ten, ktorego
podstawe stanowi catos¢ Swiadczonych ustug, ktorych koszt jest uwzgledniony w cenie
kompleksowego swiadczenia placonej przez konsumenta, powinien zosta¢ przekazany temu
panstwu, a nie panstwu, w ktorym swiadczgcy ustugi ma swojg siedzibe". Zdaniem Spotki z
orzeczenia tego wynika, Ze przepisy umiejscawiajgce obowigzek w podatku VAT w panstwie
faktycznego swiadczenia ustug nie majq zastosowania do wszelkich ustug zwigzanych z targami czy
wystawami, lecz jedynie do tych, ktore polegajq na zapewnieniu wstepu na impreze lub na obstudze
zwiedzajgcych (koszt ich Swiadczenia przerzucany jest na zwiedzajgcych w cenie biletow wstepu),
wzglednie na udostepnieniu przestrzeni i infrastruktury targowej dla wystawcow (koszt tych ustug
ponoszq wystawcy uiszczajgc organizatorom oplaty za mozliwos¢ wystawiania swych towarow i
ustug). ETS dokonat wiec niezwykle istotnego rozroznienia. W jego wyniku nie sq zaliczane do
wspomnianej kategorii ustug opodatkowanych w miejscu ich wykonania ustugi zamawiane we
wlasnym zakresie przez wystawcow celem przygotowania, wystroju czy obstugi wilasnego stoiska.
Koszt tych ustug jest uwzgledniany w cenie towarow lub ustug reklamowanych na targach i
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sprzedawanych pozniej przez wystawce, nie zas w cenie wstepu na targi ani w cenie za udzial w
targach. Spotka wywodzi, Ze uzasadnione jest twierdzenie, iz ustugi zamawiane przez wystawcow (w
tym ustugi swiadczone przez Spotke) winny by¢é w swietle przepisow prawa europejskiego
opodatkowane jak ustugi reklamy - w panstwie, gdzie dokonywane sq reklamowane na targach
transakcje, a wiec w panstwie siedziby wystawcy (por. art. 56 Dyrektywy VAT). Ustugi Spotki majg
charakter pomocniczy, jednak nie w stosunku do ustugi targow i wystaw, lecz do ustugi reklamy. Ani
Spotka, ani tez jej klienci - wystawcy - nie uczestniczq w swiadczeniu ustug o charakterze targow i
wystaw, czy im podobnych. Ci ostatni sq raczej konsumentami takich ustug swiadczonych na ich
rzecz przez organizatorow wspomnianych imprez. Poza efektem reklamowym nie uzyskujq oni
zadnych innych korzysci z tytutu udziatu w takich imprezach. Zdaniem Spotki z analizy innych
orzeczen ETS ptyng analogiczne wnioski. W szczegolnosci, w wyroku w sprawie C-327/94 Trybunat
uznat ustugi polegajqce na obstudze dzwiekowej imprez artystycznych i rozrywkowych, swiadczone
na zlecenie organizatorow, za ustugi opodatkowane VAT w miejscu odbywania si¢ tych imprez.
Zarowno organizator, jak i podmiot wykonujgcy naglosnienie, jak uznat ETS, swiadczyli wspolnie
ustuge w zakresie dziatalnosci rozrywkowej i artystycznej, uzyskujgc z tego tytutu wynagrodzenie.
Status tych podmiotow w sposob zasadniczy rozni sig od sytuacji Wnioskodawcy oraz jego klientow
- wystawcow. Poszukujgc analogii nalezatoby role wystawcow na targach porownac raczej do roli
sponsora imprezy artystycznej (koncertu), ktory za odpowiedniq oplatq na rzecz organizatora
uzyskuje mozliwos¢ wywieszenia swojej reklamy. Z kolei rola Spotki podobna jest do wykonawcy tej
reklamy, dostarczajgcego i wieszajgcego baner reklamowy. W jego ocenie w ten tez sposob
nalezatoby rozumiec¢ przepis art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o VAT i z tej przyczyny odmowic jego
zastosowania w tej sprawie. Wnioskodawca nie swiadczy ani ustug targow i wystaw ani tez ustug
pomocniczych wobec nich. Pomaga on jedynie wystawcy w zagospodarowaniu jego stoiska.
Motywem budowy stoiska przez wystawce z kolei nie jest zapewnienie rozrywki zwiedzajgcym ani
uzyskanie bezposrednio z tego tytutu wplywow - czy to od zwiedzajgcych czy to od organizatora -
lecz w pierwszym rzedzie zainteresowanie potencjalnych nabywcow oferowanymi przez niego
towarami lub ustugami wystawionymi na stoisku.

Spotka wskazuje rowniez, zZe dla poparcia swego stanowiska organ powolat si¢ na ogolng zasade
systemu VAT zgodnie z ktorq ustugi winny by¢é opodatkowane w kraju ich konsumpcji. W ocenie
spotki organ jednak nieprawidlowo definiuje kraj znaczenie i tres¢ tej zasady. Z oczecznictwa ETS (
C-114/05) wynika bowiem, ze kraj konsumpcji to raczej kraj, w ktorym realizuje si¢ ekonomiczny
efekt danej ustugi, a wiec ten kraj, w ktorym podmiot nabywajgcy ustuge (wystawca- klient
skarzqcej) ostatecznie obcigza jej kosztem ostatecznego odbiorce ( konsumenta).

Rowniez odwolanie si¢ do zasady opodatkowania w kraju konsumpcji potwierdza w petni
prawidtowos¢ wyktadni Spotki, poniewaz wlasnie ta zasada legla u podstaw ustalenia przez
ustugodawce europejskiego miejsca ustug reklamy w kraju ustugobiorcy, ona tez byta przyczyng tak
szerokiego ujmowania zakrvesu tych ustug przez ETS (por. wyroki C-68,C-69 i C-73/02).

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w P. wniost o jej oddalenie i podtrzymat
stanowisko i argumentacje wyrazone w zaskarZonej interpretacyi.

83/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi

Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

17
Ramy prawne

2.1 W prawie polskim zastosowanie w postepowaniu podatkowym i sgdowoadministracyjnym
znajdujq w niniejszej sprawie nastgpujgce przepisy :

Art.27 ust.2 pkt.3 lit.a ustawy o VAT, ktory od 1.12.2008 r. ustawy o VAT otrzymatl brzmienie :
"W przypadku swiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz
ustug podobnych do tych ustug, takich jak targi i wystawy, a takze ustug pomocniczych do tych
ustug, miejscem swiadczenia ustug jest miejsce, gdzie ustugi sq faktycznie Swiadczone, z
zastrzezeniem art. 28."

Przepis art.28 ustawy o VAT dotyczy miejsca Swiadczenia ustug wewngtrzwspolnotowego
transportu towarow, miejsce Swiadczenia ustug posrednikow oraz miejsca opodatkowania ustug
polegajgcych na wycenie majqtku ruchomego oraz dotyczqcych prac na majgtku ruchomym, ktore
wykonywane sq pomiedzy podatnikami z roznych panstw cztonkowskich.

Przepis art. art.27 ust.3 pkt2 ustawy o VAT, zgodnie z ktorym w przypadku gdy ustugi, o ktorych
mowa w ust. 4, sq Swiadczone na rzecz:

1) 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci
prawnej, posiadajqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego, lub

2) podatnikow majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty, ale w kraju
innym niz kraj Swiadczgcego ustuge

- miejscem Swiadczenia tych ustug jest miejsce, gdzie nabywca ustugi posiada siedzibe, state
miejsce prowadzenia dziatalnosci, dla ktorego dana ustuga jest swiadczona, a w przypadku braku
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, staly adres lub miejsce zamieszkania.

Zgodnie natomiast z art.27 ust.4 pkt2 ustawy o VAT przepis ust.3 stosuje sie m.in. do ustug
reklamy.

2.2 W zakresie uregulowan wspolnotowych zastosowanie znajdujq nastepujgce regulacje :
Art.52 lit.a Dyrektywy 112, ktory stanowi, Ze :

"Miejscem swiadczenia nastgepujgcych ustug jest miejsce, w ktorym ustuga jest faktycznie
swiadczona: dziatalnos¢ kulturalna, artystyczna, sportowa, naukowa, edukacyjna, rozrywkowa lub
podobna, w tym dzialania podejmowane przez organizatorow takiej dziatalnosci oraz, w stosownym
przypadku, ustugi pomocnicze do takiej dzialalnosci,".

Art.56 ust.1 lit.b Dyrektywy 112 ktory stanowi, Ze :

"Miejscem Swiadczenia wymienionych ponizej ustug, wykonywanych na rzecz ustugobiorcow
majgcych siedzibe poza Wspolnotq lub na rzecz podatnikow majgcych siedzibe we Wspolnocie, ale
w innym panstwie niz ustugodawca, jest miejsce, w ktorym ustugobiorca posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz
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ktorego swiadczone sq ustugi lub, w przypadku ich braku, state miejsce zamieszkania lub zwykie
miejsce pobytu :(...) b) ustugi reklamy,".

Vi
3.1.Powody zwrdcenia si¢ przez sqd krajowy z pytaniem o wyktadnie przepisow wspolnotowych.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie pozostaje zasadnos¢ wywiedzionej przez organy
podatkowe interpretacji przepisow dotyczgcych miejsca opodatkowania swiadczonych przez Spotke
ustug na rzecz ustugodawcy z innego Panstwa Czlonkowskiego polegajgcych na czasowym
udostgpnianiu stoisk wystawowych i targowych klientom prezentujgcym swojq oferte na targach i
wystawach oraz przygotowaniu projektu i wizualizacji tych stoisk i ewentualnie transportowaniu
tych stoisk i ich montazu. Na wstepie wymaga podkreslenia, ze wagtpliwosci Sqdu budzi czy opisane
we wniosku o interpretacje ustugi Swiadczone na rzecz ustugobiorcy z innego panstwa
cztonkowskiego uznac nalezy za ustugi pomocnicze do ustug targow i wystaw, tj. podobnych do
dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej, ktore
opodatkowane sq w miejscu ich faktycznego sSwiadczenia, czy tez sq to ustugi reklamy
opodatkowane w miejscu, gdzie ustugobiorca posiada statlq siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub
stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktorego swiadczone sq ustugi lub, w
przypadku ich braku, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

Zapytanie Sqdu nie dotyczy natomiast, zwigzanych z drugim pytaniem Spotki, kwestii miejsca
Swiadczenia ustug wykonywanych na rzecz Spotki przez jej podwykonawcow.

3.2.Kwestia kwalifikowania ustug do ustug dziatalnosci kulturalnej, artystyczmej, sportowej,
naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej Ilub podobnej, w tym dziatan podejmowanych przez
organizatorow takiej dziatalnosci oraz ustug podobnych do tej dzialalnosci byta juz przedmiotem
orzeczen ETS na tle analogicznej do zawartej w art. 52 lit.a 112 Dyrektywy regulacji zawartej w
art. 9 ust.2 lit. ¢ VI Dyrektywy.

W wyroku z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie C-114/05 Gillan Beach ETS Trybunat stwierdzit, ze
"w odniesieniu do kryteriow pozwalajgcych na uznanie danej ustugi za podlegajgcq art. 9 ust. 2 lit.
c) tiret pierwsze szostej dyrektywy nalezy stwierdzic¢, zZe nie jest wymagany szczegolny poziom, na
przyktad artystyczny lub sportowy, takiej ustugi oraz ze dyspozycji tego przepisu podlegajg nie tylko
ustugi, ktorych przedmiotem jest w szczegolnosci dziatalnos¢ artystyczna, sportowa lub
rozrywkowa, lecz takze takie ustugi, ktorych przedmiotem jest po prostu dzialalnos¢ o podobnym
charakterze..."(punkt 19 wyroku.). Dalej Trybunat zauwazyl, ze "...dana dziatalnos¢ powinna zosta¢
uznana za dziatalnos¢ podobng w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. c) tiret pierwsze szostej dyrektywy,
gdy zawiera ona elementy charakterystyczne, ktorve sq rowniez typowe dla kategorii dziatalnosci
wymienionych w tym przepisie oraz ktore w Swietle wyzej wymienionego celu uzasadniajq poddanie
tej dziatalnosci dyspozycji tego przepisu” (punkt 22 wyroku). Wspomniane cechy charakterystyczne,
zdaniem Trybunatu, "..wynikajg ze zloZomego charakteru tej dziatalnosci, ktora obejmuje
roznorodne ustugi, jak rowniez z okolicznosci, ze ustugi te sq zazwyczaj Swiadczone na rzecz wielu
odbiorcow, a mianowicie na rzecz ogotu osob uczestniczqcych, w roznorakim charakterze, w
dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, dydaktycznej lub rozrywkowej" ( wers
23 wyroku,).

Orzeczenie to zostato wydane ma tle sporu dotyczqcego charakteru ustug kompleksowej
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organizacji targow. Podatnik zorganizowal wystawy zeglarskie na terytorium Francji. W ramach
swoich ustug podatnik zapewnial wystawcom kompleksowq obstuge obejmujgcq m.in.,
przygotowanie stanowisk wystawienniczych, zapewnienie srodkow lgcznosci personelu obstugi i
ochrone.

W wyroku tym Trybunat zgodzil si¢ ze stanowiskiem wiadz francuskich i potwierdzil, ze ustugi
kompleksowej organizacji targow opodatkowane sq w miejscu ich fizycznego wykonania. Zatem w
powyzszym wyroku Trybunal uznat ustuge kompleksowej organizacji targow za ustuge podobng do
ustug kulturalnych, artystycznych, sportowych, naukowych, edukacyjnych czy rozrywkowych.

Juz we wczesniejszym wyroku ETS C-327/94 Jiirgen Dudda przeciwko Finanzgericht Koln
Trybunat wskazal, ze w celu zakwalifikowania danej ustugi do ustug wymienionych w art. 9(2) (c)
ustuga sama w sobie nie musi zawierac elementu artystycznego. Jednoczesnie w wyroku tym ETS
zdefiniowal pojecie ustug pomocniczych do ustug kulturalnych, artystycznych, sportowych,
naukowych, edukacyjnych czy rozrywkowych, stwierdzajqc, ze "...kazdqg ustuge, ktora nie stanowigc
sama w sobie dziatalnosci artystycznej bgdz rozrywkowej, stanowi warunek niezbedny do
wykonywania takiej dziatalnosci, nalezy traktowac jako swiadczenie ustug pomocniczych do tejze
dziatalnosci. Przedmiotowe ustugi sq zatem ustugami pomocniczymi do dziatalnosci podstawowej z
obiektywnego punktu widzenia, niezaleznie od swiadczgcej je osoby. Interpretacje takq uzasadnia
art. 9 (2) (c), ktory odnosi sie do swiadczenia ustug pomocniczych do m.in. dziatalnosci
artystycznej, czy rozrywkowej bez jakiejkolwiek wzmianki na temat osob Swiadczgcych te
ustugi."( pkt 27 -29 wyroku).

Z ostatniego wyroku wynika, zZe za dziatalnos¢ pomocniczq mozna uznac¢ wszystkie czynnosci
wykonywane przez podatnika, jezeli tylko ustugi te sq niezbednym warunkiem wykonywania
zasadniczej ustugi artystycznej lub rozrywkowej.

3.3. Natomiast w kwestii kwalifikowania ustug, jako ustug reklamy zapadty juz orzeczenia ETS w
sprawach C-68/92 (Komisja przeciwko Francji), C-73/92 (Komisja przeciwko Hiszpanii) oraz C-
69/92 (Komisja przeciwko Luksemburgowi).

W szczegolnosci w orzeczeniu z dnia 17.11.1993r., C-69/92 Komisja przeciwko Luksemburgowi
ETS zwrocit uwage, zZe jednym z czynnikow, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy definiowaniu ustug
reklamy, w kontekscie ustalenia opodatkowania, jest wyrazona w preambule do Dyrektywy zasada
opodatkowania ustugi w kraju w ktorym reklamodawca prowadzi dzialalnosé¢ gospodarczq i nalicza
podatek ostatecznemu konsumentowi (por. pkt.16 wyroku). W dalszej czesci orzeczenia ETS
stwierdzil, ze "koncepcja reklamy Scisle pocigga za sobg rozpowszechnianie tresci majgcych na
celu informowanie konsumentow o istnieniu i cechach produktu lub ustugi, z zamiarem zwigkszenia
sprzedazy. Chociaz tresci te z reguly sq rozpowszechniane za pomocq stowa mowionego lub
pisanego i/lub obrazow, za pomocq prasy, radia i/lub telewizji, moze to takze by¢ realizowane za
pomocq czesciowego lub wylqcznego wykorzystania innych srodkow. W celu ustalenia, w przypadku
gdy stosowane sq wylqcznie inne srodki, czy przedmiotowa transakcja stanowi ustuge reklamowg w
rozumieniu art. 9(2)(e) VI Dyrektywy, konieczne jest w kazdym przypadku uwzglednienie wszystkich
okolicznosci z otoczenia danej wustugi. Jedna <z takich okolicznosci, umozliwiajgca
scharakteryzowanie ustugi jako "reklamowej", wystepuje w przypadku, gdy zastosowane srodki
zostaly pozyskane za pomocq agencji reklamowej. Jednakze, aby scharakteryzowac ustuge w ten
sposob, nie jest warunkiem koniecznym, by jej dostawcqg byta agencja reklamowa. Zawsze mozliwe
jest, by ustuga reklamowa byta swiadczona przez przedsiebiorstwo, ktorego wylqcznym ani nawet
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glownym przedmiotem dziatalnosci nie jest reklama, chociaz jest to malo prawdopodobna
ewentualnos¢. Wystarczy zatem, aby transakcja, taka jak sprzedaz nabywcy przez dostawce, w
ramach kampanii reklamowej, rzeczy ruchomych dystrybuowanych nieodptatnie klientom I[ub
sprzedawanych im po obniZonej cenie, bqdZz organizacja koktajlu, konferencji prasowej,
seminarium, imprezy rekreacyjnej, lub innych postaci public relations, obejmowala przekaz tresci
majgcych na celu informowanie ogotu ludnosci o istnieniu i cechach produktu lub ustugi bedgcego
przedmiotem dziatalnosci, w celu zwiekszenia sprzedazy tego produktu lub ustugi, aby dziatalnosc
taka zostata scharakteryzowana jako ustuga reklamowa w rozumieniu art. 9(2)(e) VI Dyrektywy.
Powyzsze dotyczy rowniez wszelkiej dziatalnosci stanowigcej nieodigczng czes¢ kampanii
reklamowej, a ktora w ten sposob przyczynia si¢ do przekazywania tresci reklamowych. Dotyczy to
rowniez sprzedazy, w ramach kampanii reklamowej, przez dostawce odbiorcy rzeczy ruchomych lub
ustug sSwiadczonych w toku roznych imprez public relations, nawet jezeli towary te i ustugi,
rozwazane odrebnie, nie wigzalyby si¢ z przekazywaniem tresci reklamowych." (pkt.17-20 wyroku).

Na koniecznos¢ szerokiego rozumienia pojecia ustug reklamy zwrocit rowniez uwage ETS w
wyroku z dnia 17.11.1993r. w sprawie C-68/92 Komisja Europejska przeciwko Francji gdzie
wskazal m.in., Ze "wystarczy zatem, by dzialalnos¢ promocyjna, taka jak sprzedaz towarow po
cenach obnizonych, wydawanie konsumentom towarow sprzedanych osobie je rozprowadzajgcej
przez agencje reklamowq, swiadczenie ustug po cenach obnizonych Ilub nieodplatnie bgdz
organizacja koktajlu lub bankietu obejmowaly rozpowszechnianie tresci majgcych na celu
informowanie ogotu o istnieniu i cechach produktu Ilub ustugi bedgcych przedmiotem tej
dziatalnosci w celu zwiekszenia sprzedazy tego produktu lub ustugi, aby dziatalnos¢ taka zostata
scharakteryzowana jako ustuga reklamowa w rozumieniu art. 9(2)(e) VI Dyrektywy. Powyzisze
dotyczy rowniez dowolnej dziatalnosci stanowigcej niemozliwg do wyodrebnienia czes¢ kampanii
reklamowej, ktore w ten sposob przyczynia sig do przekazywania tresci reklamowych. Ma to miejsce
w przypadku produkcji artykutow pomocniczych wykorzystywanych w konkretnej reklamie.” (por.
pkt18 -19 wyroku).

Analogiczne stanowisko przedstawit Trybunat w orzeczeniu z 17.11.1993 r. w sprawie C-73/92
Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii.

Z powyzszych wyrokow wynika, Ze ETS interpretuje ustugi reklamowe bardzo szeroko jako
czynnosci powodujqgce rozprzestrzenianie si¢ informacji o produkcie, jego jakosci w celu
zwigkszenia wysokosci sprzedazy. ETS podkresla, ze za ustugi reklamowe uznawane sq rowniez
czynnosci, ktore same w sobie trudno uznac¢ za reklamowe, lecz stanowiq nierozerwalng czesc
przedsiewziecia promocyjnego. Przykladowo sprzedaz towarow po obnizonej cenie przez agencje
reklamowq w ramach akcji promocyjnej uznana byltaby za czes¢ ustugi reklamowej, mimo Ze
sprzedaz towarow jako taka nie jest przeciez ustugq reklamowq. Ustugq reklamy w rozumieniu
Dyrektywy VAT sq rowniez m.in. ustugi wsparcia sprzedazy wykonywane przez przedstawicieli
handlowych.

3.4. Majgc na wzgledzie orzeczenie ETS C-327/94 Jiirgen Dudda przeciwko Finanzgericht Koln
zauwazy¢ nalezy, zZe aby uzna¢ ustugi swiadczone przez Spotke, ktore nie stanowiq same w sobie
dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej, za ustugi pomocnicze do ustug targow i wystaw, nalezy w
pierwszej kolejnosci wykazaé, ze sq one warunkiem niezbednym do wykonywania ustugi targow i
wystaw.

W tym kontekscie udostepnianie stoisk wystawowych i przygotowanie ich projektu i wizualizacji,
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a takze ewentualnie transport elementow stoiska i jego montazu, ktore to ustugi swiadczy skarzgca
Spotka, uznac nalezy, za niezbedne dla prawidlowego zorganizowania targow i wystaw.

3.5.Powstaje jednak pytanie, czy ustugi te muszq by¢ ustugami niezbednymi dla samej
organizacji targow, czy tez majq to by¢ ustugi niezbedne dla swiadczgcego ustuge targow tj. ich
organizatora. Rozroznienie to jest istotne w odniesieniu do skarzgcej Spotki, ktora swiadczy swoje
ustugi na zmowienie wystawcy celem przygotowania, wystroju czy obstugi witasnego stoiska. W tym
przypadku koszt tych ustug jest uwzgledniany w cenie towarow lub ustug reklamowanych na
targach i sprzedawanych pozniej przez wystawce, nie zas w cenie wstgpu na targi ani w cenie za
udziat w targach.

W kwalifikowaniu takich ustug ze wzgledu na miejsce ich Swiadczenia nie mozZe miec
przesqgdzajgcego znaczenia wykladnia dokonana w orzeczeniu C-114/05 Gillan Beach, w ktorym
ETS dokonywal definiowania pojecia dziatalnosci podobnej do dziatalnosci kulturalnej,
artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej. Wskazanie na elementy
charakterystyczne dziatalnosci, ktore sq jednoczesnie charakterystyczne dla dziatalnosci
kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej, takie jak te "Ze ustugi te
sq zazwyczaj swiadczone na rzecz wielu odbiorcow, a mianowicie na rzecz ogolu 0sob
uczestniczqcych, w roznorakim charakterze, w dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej,
naukowej, dydaktycznej lub rozrywkowej" nie odnosity sie do dziatalnosci pomocniczej.

W potocznym znaczeniu za ustugi pomocnicze uwaza sie czynnosci wykonywane przy okazji
wykonywania swiadczenia glownego przez samego ustugodawce, majqce charakter uzupetniajgcy
ustuge gltowng. W tym kontekscie pojecie dziatalnosci pomocniczej byto przedmiotem orzeczenia
ETS w sprawie C-327/94 pomiedzy Jiirgen Dudda a Finanzgericht Bergissch Gladbach (Niemcy).
W wyroku tym Trybunal wskazal, ze art. 9(2)(c) tiret pierwsze VI Dyrektywy odnosi si¢ do
okreslonego rodzaju ustugi a nie do osob wykonujgcych te ustugi.

Zatem Trybunal uznal, Ze pojecie "ustugi pomocnicze: dotyczy ustug wykonywanych jako
pomocnicze do ustugi gtownej, a nie do ustug dodatkowo wykonywanych przez wykonawce ustugi
glownej.

Art. 52 lit.a Dyrektywy 112 podobnie jak poprzednio art. 9 ust.2 lit.c VI Dyrektywy nie zawiera
zadnej wzmianki na temat podmiotow, ktore swiadczq ustugi dzialalnosci kulturalnej, artystycznej,
sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej lub podobnej oraz ustugi pomocnicze do takiej
dziatalnosci, ani tez podmiotow na ktorych rzecz takie ustugi sq swiadczone.

3.6.Uzasadniony wydaje si¢ jednak poglqd, Ze ustuga targowa i ustugi do niej pomocnicze
pozostajq ustugq kompleksowq, sktadajgcq si¢ z wielu elementow ale stanowigcych jedno
swiadczenie ze wzgledu na cel ustugi i jej charakter. Kiedy jednak ustugobiorcq nie pozostaje
organizator targow, ale wystawcy dochodzi do swiadczenia odrebnej ustugi nie stanowiqgcej jednej
calosci z ustugq targow i ustugami do nich pomocniczymi. W takim przypadku ani swiadczgcy
ustuge udostepnienia stoisk wystawowych, ani jego klienci nie pozostajq stronami czynnosci, ktorej
przedmiotem jest ustuga targowa lub ustugi do niej podobne. W tym kontekscie nie bez znaczenia
pozostaje stanowisko skarzgcej Spotki, ze motywem budowy stoiska przez wystawce nie jest
zapewnienie rozrywki zwiedzajgcym ani uzyskanie bezposrednio z tego tytutu wplywow - czy to od
zwiedzajgcych czy to od organizatora - lecz w pierwszym rzedzie zainteresowanie potencjalnych
nabywcow oferowanymi przez niego towarami lub ustugami wystawionymi na stoisku.
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Celem przygotowania stoiska wystawowego na rzecz jego wystawcy jest zatem
rozprzestrzenianie informacji o produkcie, jego jakosci w celu zwigkszenia informacji o sprzedazy.
To natomiast w swietle orzeczen ETS w sprawach C-68/92 (Komisja przeciwko Francji), C-73/92
(Komisja przeciwko Hiszpanii) oraz C-69/92 (Komisja przeciwko Luksemburgowi).

3.7. Wprawdzie ustugi udostepniania stosik wystawowych same w sobie nie nalezq do ustug
reklamowych, majgc jednak na wzgledzie to, ze wystawianie towarow i ustug na targach i
wystawach ma na celu zapewnienie i zwigkszenie ich sprzedazy, ustugi te mozna uznac za element
przedsiewziecia promocyjnego. Jak natomiast wyzej wskazano w sprawach C-68/92 (Komisja
przeciwko Francji), C-73/92 (Komisja przeciwko Hiszpanii) oraz C-69/92 (Komisja przeciwko
Luksemburgowi) ETS zajgl stanowisko Ze ustugi, ktore nawet same w sobie nie majg cech reklamy,
zaliczy¢ mozna do wustug reklamy jezeli stanowiq nierozerwalng czes¢ przedsiewziecia
promocyjnego.

3.8. Argumentacje, Ze ustugi udostepniania stoisk wystawowych na rzecz wystawcow nalezy
zaliczy¢é do ustug reklamy, wzmacnia rowniez to, ze ETS w wyroku C-62/92 Komisja przeciwko
Luksemburgowi, uznal, ze jednym z czynnikow jakie nalezy bra¢ pod uwage przy definiowaniu
ustug reklamy w kontekscie ustalania miejsca opodatkowania, jest wyrazona w preambule do
Dyrektywy zasada opodatkowania ustugi w kraju, w ktorym reklamodawca prowadzi dziatalnosé¢
gospodarczq i nalicza podatek ostatecznemu konsumentowi .

Siedemnasty punkt preambuty do 112 Dyrektywy VAT stanowi bowiem m.in., Ze "o ile miejscem
swiadczenia ustug powinno, co do zasady, by¢ miejsce, w ktorym ustugodawca posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej, to miejsce to nalezy jednak zdefiniowac jako znajdujgce sie¢ w panstwie
cztonkowskim ustugobiorcy, w szczegolnosci w przypadku niektorych ustug swiadczonych pomiedzy
podatnikami, gdzie koszt ustugi jest wliczany w cene towaru."

Koncowo przypomniec sie godzi, Trybunat w sprawie C-438/01 pomiedzy Design Koncept S.A. a
Flanders Expo SA posrednio zaakceptowal stanowisko, Ze ustugi majgce za przedmiot wykonanie
zabudowy stoiska targowego, sq ustugami mieszczqcymi si¢ w definicji ustug reklamy.

3.9. Zaden ze znanych Wojewédzkiemu Sgdowi Administracyjnemu wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci nie dotyczy wprost kwestii zgloszonych przez Sgd w pytaniu
prejudycjalnym. Dotychczasowe orzecznictwo ETS dotyczqce wyktadni art.9 VI Dyrektywy nie
usuwa waqtpliwosci interpretacyjnych wyrazonych w pytaniu. Od odpowiedzi Trybunatu zalezy, czy
skarzgca Spotka bedzie opodatkowac swoje ustugi czasowego udostepniania stoisk wystawowych i
targowych klientom prezentujgcym swojq oferte na targach i wystawach w miejscu ich faktycznego
Swiadczenia, czy tez w miejscu, gdzie ustugobiorca posiada stalg siedzibe dziatalnosci gospodarczej
lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktorego swiadczone sq ustugi
lub, w przypadku ich braku, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

3.10. Z tego wzgledu, uznajgc Ze wydanie orzeczenia prejudycjalnego jest niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy przed nim zawistej, Wojewodzki Sqd Administracyjny w P. na podstawie
art.234 TWE postanowil wystgpi¢ z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich.

V4

89/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

W zwigzku z wystgpieniem z pytaniem prejudycjalnymi Wojewodzki Sqd Administracyjny w P.
zawiesil postepowanie na podstawie art.124 § 1 pkt.5 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi ( Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) stosowanego odpowiednio.

/~/ R. Wiatrowski /-/ S. Matek /-/ M. Bejgerowska ,,
Ponizej tres¢ wniosku.

., Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Wojewodzki Sqd
Administracyjny w Poznaniu (Rzeczpospolita Polska) w dniu 18 grudnia 2009 r. - Inter-Mark
Group Sp. z o.0., Sp. komandytowa / Minister Finansow

(Sprawa C-530/09)

Jezyk postegpowania: polski

Sqd krajowy Wojewodzki Sqd Administracyjny w Poznaniu
Strony w postepowaniu przed sqdem krajowym

Strona skarzgca: Inter-Mark Group Sp. z o.0., Sp. komandytowa
Strona pozwana: Minister Finansow

Pytanie prejudycjalne

a) Czy unormowania wynikajgce z art.52 lit. a) Dyrektywy 2006/112/WEI nalezy interpretowac
w ten sposob, ze ustugi czasowego udostepniania stoisk wystawowych i targowych klientom
prezentujgcym swojq ofertg na targach i wystawach nalezy zaliczy¢ do wymienionych w tych
przepisach ustug pomocniczych do ustug targow i wystaw, tj. podobnych do dziatalnosci
kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej, ktore opodatkowane sq w
miejscu ich faktycznego swiadczenia,

b) czy tez nalezy przyjqé, iz sq to ustugi reklamy opodatkowane w miejscu, gdzie ustugobiorca
posiada stalg siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na rzecz ktorego swiadczone sq ustugi lub, w przypadku ich braku, state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu stosownie do art.56 ust.1 lit. b, Dyrektywy 2006/112/WE,

- przy przyjeciu zaloZenia, ze ustugi te dotyczq czasowego udostepniania stoisk klientom
prezentujgcym swojq oferte na targach i wystawach, ktore zazwyczaj poprzedza sporzqdzenie
projektu i wizualizacji stoiska oraz ewentualny transport elementow stoiska i jego montaz w
miejscu organizacji targow lub wystawy, a klienci ustugodawcy wystawiajgcy swoje towary lub
ustugi, uiszczajq odrebnie organizatorowi danej imprezy oplaty za samq mozliwos¢ udziatu w
targach czy w wystawie, ktore obejmujgq koszty mediow, infrastruktury targowej, obstugi medialnej
itp.

Za wystroj i budowe wlasnego stoiska odpowiada kazdy wystawca samodzielnie i w tym zakresie
korzysta on z przedmiotowych, wymagajqcych wyktadni, ustug.
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Za wstep na targi i wystawy ich organizatorzy pobierajg od zwiedzajgcych osobne optaty, ktore
przypadajg organizatorowi imprezy, a nie ustugodawcy.

1 - Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej ( DZ. U. L 347, str. 1)”

Ponizej opinia rzecznika generalnego w sprawie powyzszego wniosku.

,»OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO YVES’A BOTA

przedstawiona w dniu 13 stycznia 2011 r.(1)

Sprawa C-530/09

Inter-Mark Group spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa w Poznaniu
przeciwko Ministrowi Finansow

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Wojewodzki Sqd
Administracyjny w Poznaniu (Polska)]

Dyrektywa 2006/112/WE — VAT — Swiadczenie ustug — Okreslenie miejsca opodatkowania —
Czasowe udostgpnianie stoisk targowych

1. Niniejsze odestanie prejudycjalne dotyczy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej(2), a w szczegolnosci
ustalenia miejsca swiadczenia ustug, ktorych przedmiotem jest czasowe udostepnianie stoisk
targowych.

2. Sqd krajowy zwraca sie do Trybunatu zasadniczo o rozstrzygniecie, czy Swiadczenie ustug
polegajgce na czasowym udostgpnieniu stoisk podczas targow i wystaw jest ustugq reklamy w
rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112, ktora podlega opodatkowaniu w miejscu
siedziby ustugobiorcy, czy tez jest ustugqg objetg art. 52 lit. a) tej dyrektywy, majgcym zastosowanie
do dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej Ilub
podobnej, w tym dzialan podejmowanych przez organizatorow takiej dziatalnosci oraz, w
stosownym przypadku, ustug pomocniczych do takiej dziatalnosci, ktora podlega opodatkowaniu w
miejscu, w ktorym ustuga jest faktycznie swiadczona.

3. W niniejszej opinii wskaze powody, dla ktorych stwierdzam, ze wyktadni art. 52 lit. a)
dyrektywy 2006/112 nalezy dokonywac¢ w ten sposob, iz swiadczenie ustug polegajgcych na
czasowym udostepnianiu stoisk targowych i wystawowych jest ustugq pomocniczq w stosunku do
dziatalnosci polegajgcej na organizowaniu targow i wystaw i wobec tego objete jest tym przepisem.

I— Ramy prawne

91/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

A—  Prawo Unii

4. Poniewaz dyrektywa 77/388/EWG(3) zostala kilkukrotnie istotnie zmieniona, dyrektywg
20006/112 dokonano jej gruntownego przeksztatcenia.

5. Artykut 1 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112 wskazuje, ze zasada wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (zwanego dalej ,, podatkiem VAT”) polega na zastosowaniu
do towarow i ustug ogolnego podatku konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do ceny
towarow i ustug.

6. Podstawowq zasadg rzqdzqcqg wspolnym systemem podatku VAT jest zatem
opodatkowanie w miejscu faktycznej konsumpcji(4), pozwalajgce na zapewnienie, Ze dochody
pochodzgce z tego podatku trafig do panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce koncowa
konsumpcja towaru lub ustugi.

7. Zatem ustalenie miejsca konsumpcji ma decydujqce znaczenie, poniewaz od niego zalezy
przydzielenie podatku VAT panstwu cztonkowskiemu konsumpcji.

8. By umozliwié zastosowanie tej zasady i unikngé sporow kompetencyjnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi(5), a takze podwojnego opodatkowania lub braku opodatkowania,
prawodawca Unii wprowadzit w odniesieniu do Swiadczenia ustug regule ogolng i reguly
szczegolne znajdujgce zastosowanie w zaleznosci od charakteru swiadczonej ustugi.

9. W swietle art. 43 dyrektywy 2006/112 miejscem swiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym
ustugodawca ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, z ktorego swiadczy ustuge lub, w przypadku braku takiej siedziby lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

10. Co sie tyczy dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej,
rozrywkowej lub podobnej, w tym dzialan podejmowanych przez organizatorow takiej dziatlalnosci
oraz, w stosownym przypadku, ustug pomocniczych do takiej dzialalnosci, art. 52 lit. a) tej
dyrektywy wskazuje, zZe miejscem swiadczenia takich ustug jest miejsce, w ktorym ustuga jest
faktycznie Swiadczona.

11. Wreszcie art. 56 ust. 1 lit. b) rzeczonej dyrektywy stanowi, ze miejscem Swiadczenia ustug
reklamy, wykonywanych na rzecz ustugobiorcow majgcych siedzibe poza Wspolnotg lub na rzecz
podatnikow majqcych siedzibe we Wspolnocie, ale w innym panstwie niz ustugodawca, jest miejsce,
w ktorym ustugobiorca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktorego swiadczone sq ustugi lub, w przypadku ich braku, state
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

B—  Prawo krajowe

12. Artykut 27 ust. 2 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug(6) stanowi, zZe miejscem Swiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki,
edukacji, rozrywki oraz ustug podobnych do tych ustug, takich jak targi i wystawy, a takze ustug
pomocniczych do tych ustug, jest miejsce, gdzie ustugi sq faktycznie Swiadczone.

13. Artykut 27 ust. 3 tej ustawy stanowi, Ze w przypadku gdy ustugi, o ktorych mowa w ust. 4,
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sq Swiadczone na rzecz 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej, posiadajqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa trzeciego, lub podatnikow majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
Wspolnoty, ale w kraju innym niz kraj swiadczqgcego ustuge, miejscem swiadczenia tych ustug jest
miejsce, gdzie nabywca ustugi posiada siedzibe, stale miejsce prowadzenia dzialalnosci, dla
ktorego dana ustuga jest swiadczona, a w przypadku braku stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci — staly adres lub miejsce zamieszkania.

14. Zgodnie z art. 27 ust. 4 pkt 2 omawianej ustawy przepis ust. 3 stosuje si¢ miedzy innymi
do ustug reklamy.

11 — Okolicznosci faktyczne i spor przed sqdem krajowym

15. Inter-Mark Group spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z
siedzibq w Poznaniu (zwana dalej ,, Inter-Mark”) jest zarejestrowana w Polsce jako podatnik VAT.
Drziatalnosé¢, ktorq zamierza podjgé, polega na czasowym udostepnianiu stoisk wystawowych i
targowych wystawcom, gtownie zagranicznym, prezentujgcym swoje produkty i ustugi na tych
imprezach. Rzeczone wystawy i targi bedq odbywac sie zarowno na terytorium polskim, jak i
terytoriach innych panstw cztonkowskich oraz panstw trzecich.

16. Sqd krajowy wskazuje w swym wniosku, zZe udostepnianie stoisk bedzie co do zasady
poprzedzane sporzqdzeniem projektu i wizualizacjq projektu. Wskazuje on rowniez, ze w razie
potrzeby swiadczenie ustugi przez Inter-Mark obejmuje transport elementow stoiska i jego montaz
w miejscu organizacji targow lub wystawy.

17. Pragngc poznac wysokos¢ podatku VAT, ktorym obcigzona bedzie jej dziatalnosé, spotka
Inter-Mark wystgpita w pismie z dnia 11 lutego 2009 r. do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z
wnioskiem o udzielenie interpretacji przepisow ustawy o podatku od wartosci dodanej.

18. Pismem z dnia 4 maja 2009 r. ten ostatni wskazal, Ze w ramach dzialalnosci takiej jak
wykonywana przez spotke Inter-Mark miejscem swiadczenia ustug jest, zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 3
lit. a) tej ustawy, miejsce, gdzie ustugi sq faktycznie Swiadczone. Uznat on bowiem, ze wbrew
twierdzeniom spotki Inter-Mark, dziatalnos¢ ta nie stanowi postaci komunikowania perswazyjnego,
a zatem nie moze zostac¢ uznana za Swiadczenie ustug reklamy.

19. Spotka Inter-Mark wystgpita do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Ten ostatni pismem z dnia 12 czerwca 2009 r. podtrzymat swq decyzje.

20.  Oceniajgc, ze proponowane przez nig ustugi nalezy uzna¢ za ustugi reklamy, spotka Inter-
Mark wniosta do sqdu krajowego skarge na decyzje z dnia 4 maja 2009 r.

111 — Pytania prejudycjalne
21 Powzigwszy wqtpliwosci w zakresie wyktadni pewnych przepisow prawa Unii,
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Poznaniu (Polska) postanowit zawiesi¢ postgpowanie i zwrocic¢

sig do Trybunatu z nastepujgcymi pytaniami prejudycjalnymi.

1) Czy unormowania wynikajgce z art. 52 lit. a) dyrektywy [2006/112] nalezy interpretowad
w ten sposob, Ze ustugi czasowego udostepniania stoisk wystawowych i targowych klientom
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prezentujgcym swojg oferte na targach i wystawach nalezy zaliczy¢ do wymienionych w tych
przepisach ustug pomocniczych do ustug targow i wystaw, tj. podobnych do dziatalnosci
kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej, ktore opodatkowane sq w
miejscu ich faktycznego swiadczenia,

2)  czytez nalezy przyjqc, iz sq to ustugi reklamy opodatkowane w miejscu, gdzie ustugobiorca
posiada stalg siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na rzecz ktorego swiadczone sq ustugi lub, w przypadku ich braku, state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu stosownie do art. 56 ust. 1 lit. b) dyrektywy [2006/112]

- przy przyjeciu zatozenia, Ze ustugi te dotyczq czasowego udostepniania stoisk klientom
prezentujgcym swojq oferte na targach i wystawach, ktore zazwyczaj poprzedza sporzqdzenie
projektu i wizualizacji stoiska oraz ewentualny transport elementow stoiska i jego montaz w
miejscu organizacji targow lub wystawy, a klienci ustugodawcy wystawiajgcy swoje towary lub
ustugi, uiszczajq odrebnie organizatorowi danej imprezy oplaty za samg mozliwos¢ udziatu w
targach czy w wystawie, ktore obejmujq koszty mediow, infrastruktury targowej, obstugi medialnej
itp.

Za wystroj i budowe wlasnego stoiska odpowiada kazdy wystawca samodzielnie i w tym zakresie
korzysta on z przedmiotowych, wymagajgcych wyktadni, ustug.

Za wstep na targi i wystawy ich organizatorzy pobierajg od zwiedzajgcych osobne oplaty, ktore
przypadajg organizatorowi imprezy, a nie ustugodawcy”.

1V — Analiza
22.  Przed rozpoczeciem analizy wydaje sie wlasciwe poczynienie nastepujgcej uwagi.

23. Postepowanie przed sqdem krajowym dotyczy sporu pomiedzy spotkq Inter-Mark a
Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu w zakresie opinii wydanej przez tego ostatniego w
przedmiocie opodatkowania w przysztosci dziatalnosci spotki Inter-Mark. W chwili gdy sqd
krajowy kieruje swe pytania prejudycjalne do Trybunatu, nie dokonano jeszcze zadnej czynnosci
podlegajgcej opodatkowaniu. Mozna by zatem zarzuci¢ Trybunatowi, ze rozstrzyga w przedmiocie
kwestii hipotetycznej.

24. Jednakze moim zdaniem nie jest to okolicznos¢ tego rodzaju, by miata podwazyé
dopuszczalnos¢ zadanych pytan, a ponadto nie zostata ona zakwestionowana przez strony.

25. Przed sqdem krajowym trwa bowiem rzeczywisty spor, jako Ze spotka Inter-Mark
zaskariyta wstepng interpretacje wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w celu
poddania jej zgodnosci z prawem kontroli sqdowej, wobec czego Trybunat posiada wystarczajgce
informacje w zakresie okolicznosci bedqgcych przedmiotem sporu, by dokonac wyktadni regut prawa
Unii(7).

26. W niniejszej sprawie sqd krajowy dqzy zasadniczo do ustalenia, czy czasowe
udostgpnienie wystawcom stoisk targowych Ilub wystawienniczych stanowi ustuge reklamy
opodatkowang w miejscu siedziby ustugobiorcy, czy tez ten rodzaj Swiadczen nalezy do ustug
kulturalnych, artystycznych, sportowych, naukowych, edukacyjnych, rozrywkowych lub podobnych i
podlega opodatkowaniu w miejscu, w ktorym odbyty sie targi lub wystawa.
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27. Ze wzgledow przedstawionych w dalszej czesci opinii uwazam, zZe udostgpnienie
wystawcom stoisk targowych lub wystawowych stanowi ustuge pomocniczg do targow i wystaw,
opodatkowang w miejscu jej faktycznego swiadczenia.

28. Bezspornie w wyroku z dnia 5 czerwca 2003 r. w sprawie Design Concept(8) Trybunat
mial juz okazje rozstrzyga¢ w zakresie problematyki, ktorvej dotyczy niniejszy spor. W wyroku tym
Trybunat wyszedl z zalozenia, zZe ustugi polegajgce na montazu stoisk, ich sprzqtaniu i
udostepnieniu personelu w celu przewozu materiatow stanowiq ustuge reklamy.

29. Jednakze z dwoch przedstawionych ponizej powodow wspomniany wyrok nie wydaje si¢
by¢ decydujgcy dla przedstawionej sprawy.

30. Po pierwsze, Trybunal zaakceptowal kwalifikacje zastosowang przez sqd krajowy, ktory
uznal, ze dane ustugi stanowily a priori ustuge reklamy. Wyjasnil on bowiem, Ze w Swietle
utrwalonego orzecznictwa w ramach wspolpracy pomiedzy Trybunatem a sqdami krajowymi do
sqdu krajowego, przed ktorym postepowanie si¢ toczy i ktory jest zobowigzany orzec w sprawie
przed nim zawistej, nalezy dokonanie oceny, z uwzglednieniem szczegolnych okolicznosci zawistej
przed nim sprawy, zarowno potrzeby wydania decyzji prejudycjalnej dla rozstrzygniecia przezen
sprawy, jak i zasadnosci pytan, z ktorymi zwraca sie do Trybunatu(9). Poniewaz sqd krajowy uznat
w tamtej sprawie, zZe rozpatrywane przezen ustugi byly a priori ustugami reklamy, Trybunat
odmowit jakiejkolwiek zmiany kwalifikacji tych ustug(10).

31 Po drugie jednakze Trybunal wskazal, ze pojecie ustug reklamy jest autonomicznym
pojeciem prawa wspolnotowego i do sqdu krajowego nalezy weryfikacja, w razie potrzeby,
kwalifikacji rozpatrywanych ustug w swietle orzecznictwa Trybunatu(11).

32. Zatem z ww. wyroku w sprawie Design Concept nie mozna wywies¢, zZe czasowe
dostarczenie stoisk w zwiqgzku z targami lub wystawq stanowi ustuge reklamy w rozumieniu art. 56
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112.

33. Co wigcej, Trybunat w wyroku z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie Gillan Beach(12),
dokonat odmiennej kwalifikacji tego rodzaju ustug.

34. Sprawa ta dotyczyta spotki Gillan Beach Ltd, ktora zorganizowata we Francji dwie
wystawy zeglarskie i zapewnita kompleksowq obstuge wystawcow, obejmujgcg w szczegolnosci
przygotowanie i udostepnienie stanowisk oraz srodkow przekazu. Pytanie przedstawione przez sqd
krajowy dotyczyto tego, czy taka dziatalnos¢ byta objeta zakresem art. 9 ust. 2 lit. c) tiret pierwsze
szostej dyrektywy [art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112] jako dzialalnos¢ podobna do wskazanej w tym
przepisie.

35. Trybunat na wstepie wskazatl, ze prawodawca Unii uznal, iz w przypadku gdy dany
podmiot Swiadczy swoje ustugi w panstwie, w ktorym sq one faktycznie wykonywane oraz gdy
organizator imprezy pobiera w tym samym panstwie podatek VAT uiszczony przez konsumenta
koncowego, podatek ten, ktorego podstawe stanowi catos¢ swiadczonych ustug, ktorych koszt jest
uwzgledniony w cenie kompleksowego Swiadczenia placonej przez konsumenta, powinien zostac
przekazany temu panstwu, a nie panstwu, w ktorym Swiadczgcy ustugi ma siedzibe swej
dziatalnosci gospodarczej(13).

95/104


mailto:mariusz@fiskal.pl

Transakcje wewnatrzunijne oraz z krajami trzecimi
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

36. Nastepnie Trybunal wskazal, ze wystawa lub targi majq na celu dostarczenie wielu
odbiorcom, co do zasady w jednym miejscu i w ramach jednorazowej prezentacji, roznorodnych
ustug o ztozonym charakterze, stuzgcych w szczegolnosci przedstawieniu informacji, dobr Ilub
wydarzen w celu ich promocji wsrod zwiedzajgcych(14).

37. Trybunat orzeki zatem, ze kompleksowe swiadczenie ustug na rzecz wystawcow przez
organizatora targow lub wystawy, w tym przypadku w zakresie przygotowania i udostepnienia
stoisk i srodkow przekazu, przyjecia przez hostessy oraz wynajmu i dozoru miejsc cumowania
wystawianych todzi, nalezy uznac za dziatalnos¢ okreslong w art. 9 ust. 2 lit. c) tiret pierwsze
szostej dyrektywy(15).

38.  Roznica pomiedzy sprawg, w ktorej wydano wspomniany wyrok, a rozpatrywang obecnie
sprawq polega na tym, Ze spotka Inter-Mark nie jest organizatorem targow lub wystaw i nie
swiadczy swych ustug organizatorowi tych targow lub wystaw. Ustugi swiadczone przez spotke
Inter-Mark polegajq na czasowym dostarczaniu stoisk wylgcznie na rzecz wystawcow podczas
targow lub wystaw.

39. Z tego wzgledu Komisja Europejska uwaza, ze art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112 nie ma
zastosowania w tej sprawie. Uwaza ona, ze poniewaz koszty ustugi dostawy stoisk na rzecz
wystawcow nie wchodzq w skiad ceny za kompleksowe ustugi wystawowe Swiadczone przez
organizatora wystawy, ustugi Swiadczone przez spotke Inter-Mark nie mogq zosta¢ opodatkowane
w miejscu ich faktycznego wykonania(16). Zdaniem Komisji zgodnie z motywem 17 owej dyrektywy,
ktory wskazuje, Ze miejsce swiadczenia ustug nalezy zdefiniowac jako znajdujgce si¢ w panstwie
czlonkowskim ustugobiorcy, w szczegolnosci w przypadku niektorych ustug swiadczonych pomiedzy
podatnikami, gdzie koszt ustugi jest wliczany w cene towaru, wiasnie to kryterium nalezy
uwzglednié¢ przy ustalaniu miejsca opodatkowania dla swiadczenia ustug, o ktorych mowa w art.
44-59 tej dyrektywy(17), a w niniejszej sprawie kryterium to nie jest spetnione.

40. Status ustugodawcy miatby zatem decydujqce znaczenie przy stosowaniu art. 52 lit. a)
dyrektywy 2006/112 do swiadczenia ustug.

41.  Z nastepujgcych powodow nie podzielam stanowiska Komisji.

42. Przede wszystkim w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Kronospan
Mielec(18) Trybunat wskazal, ze z zastosowania w motywie siodmym szostej dyrektywy (motyw 17
dyrektywy 2006/112) zwrotu ,,w szczegolnosci”, wynika, iz zakres stosowania art. 9 ust. 2 szostej
dyrektywy (art. 52 dyrektywy 2006/112) nie ogranicza sie do ustug pomiedzy podatnikami, ktorych
koszt jest zawarty w cenie towarow(19). Trybunat dodal, zZe szosta dyrektywa nie zawiera Zadnej
wskazowki pozwalajgcej na wnioskowanie, ze fakt wlgczenia przez ustugobiorce kosztu nabytych
ustug w ceng oferowanych przez siebie towarow lub ustug nie w sposob bezposredni, lecz
posrednio, ma znaczenie dla celow ustalenia, czy dana ustuga objeta jest zakresem art. 9 ust. 1, czy
art. 9 ust. 2 szostej dyrektywy(20).

43. Dlatego okolicznos¢, zZe koszt dostarczenia swiadczenia jest lub nie jest zawarty w cenie
towarow, nie ma moim zdaniem decydujgcego znaczenia dla zastosowania art. 52 lit. a) dyrektywy

2006/112.

44. Nastegpnie brzmienie tego przepisu wskazuje moim zdaniem, zZe obejmuje on zarowno
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organizatorow takiej dziatalnosci, jak i ustugodawcow, ktorzy nie organizujq tej dziatalnosci.

45. Przepis ten dotyczy bowiem swiadczenia ustug, ktorych przedmiotem jest wymieniona w
nim dziatalnos¢: ,,w tym dziatania podejmowane przez organizatorow takiej dzialalnosci”(21).
Uwazam, ze uzycie zwrotu ,,w tym” wskazuje, ze prawodawca unijny chcial sprecyzowac, iz ustugi
te obejmujq rowniez ustugi swiadczone przez organizatorow, a nie tylko swiadczone przez innych
ustugodawcow, z chwilq gdy przedmiotem tych ustug jest dziatalnos¢ wskazana w art. 52 lit. a)
dyrektywy 2006/112.

46. W tym zakresie wydaje sie, ze jesli prawodawca Unii podjgt trud poddania swiadczenia
ustug, ktorych przedmiotem jest dziatalnos¢ artystyczna, kulturalna lub inna, odmiennej regule niz
reguta ogolna w zakresie okreslenia miejsca opodatkowania, to zaproponowat jq nie ze wzgledu na
status ustugodawcy, lecz ze wzgledu na rodzaj ustug. Z brzmienia art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112
wynika bowiem, ze to przedmiot swiadczenia ustug przesqdza o zastosowaniu lub odstgpieniu od
zastosowania tego przepisu do danego swiadczenia ustug. Zatem dla zastosowania tego przepisu
niezbedne jest, by dziatalnos¢ wykonywana przez ustugodawce nalezata do dziatalnosci
wymienionych w tym przepisie.

47. Whiosek ten jest moim zdaniem potwierdzony przez wyktadnig art. 9 ust. 2 lit. c) szostej
dyrektywy, ktorej Trybunat dokonat w ww. wyroku w sprawie Gillan Beach. W celu ustalenia, czy
Swiadczenia rozpatrywane w owej sprawie byly objete tym przepisem, Trybunat rozwazat przedmiot
dziatania, a nie status ustugodawcy. Trybunal wskazal nastepnie, Ze dana dziatalnos¢ powinna
zosta¢ uznana za dziatalnos¢ podobng w rozumieniu tego przepisu, gdy zawiera ona elementy
charakterystyczne, ktore sq rowniez typowe dla kategorii dziatalnosci wymienionych w tym
przepisie oraz ktore w sSwietle wyzej wymienionego celu uzasadniajg poddanie tej dziatalnosci

dyspozycji tego przepisu(22).

48. Trybunat wskazat dalej, zZe swiadczenie ustug, ktorych przedmiotem jest dziatalnosc tego
rodzaju, ma ztoZony charakter, gdyz obejmuje roznorodne ustugi, Swiadczone zazwyczaj na rzecz
wielu odbiorcow, a mianowicie na rzecz ogotu 0sob uczestniczgcych, w roznorakim charakterze, w
dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, dydaktycznej lub rozrywkowej(23).
Trybunat dodaje, zZe te roznorodne kategorie dziatalnosci charakteryzuje takze to, iz z reguly
realizowane sq w ramach jednej prezentacji, a miejsce, gdzie te zlozone ustugi sq faktycznie
wykonywane, jest zasadniczo tatwe do ustalenia, gdyz dzialalnosé ta odbywa si¢ w scisle okreslonej
lokalizacji(24).

49.  Oczywiste jest, ze stosowanie art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112 do swiadczenia ustug nie
zalezy od statusu ustugodawcy, lecz od samego przedmiotu tego swiadczenia.

50. Ponadto odnajduje to podejscie w wyroku z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie
Dudda(25). W wyroku tym Trybunal wskazal, w odniesieniu do swiadczen ustug pomocniczych do
dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej, naukowej, edukacyjnej, rozrywkowej lub
podobnych, zZe chodzi o Swiadczenia pomocnicze do dzialalnosci gtownej rozpatrywanej
obiektywnie, bez wzgledu na osobe, ktora je wykonuje(26). Trybunat dodal, ze wykladnia ta jest
potwierdzona brzmieniem art. 9 ust. 2 lit. c) tiret pierwsze szostej dyrektywy, ktory odnosi si¢ do
ustug pomocniczych do dziatalnosci — w tym artystycznej i rozrywkowej — bez wskazania osob,
ktore jg wykonujg(27).
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51 Analiza ta jest uzasadniona okolicznosciqg, ze logika lezgca u podstaw art. 52 dyrektywy
20006/112 wymaga, by opodatkowanie nastgpowato w miare mozliwosci w miejscu, w ktorym ptatne
ustugi sq konsumowane(28). Dla wszystkich tych kategorii ustug miejsce, gdzie swiadczenia sq
faktycznie wykonywane, jest zasadniczo ftatwe do zidentyfikowania(29). Zatem decydujgcym
czynnikiem, ktory pozwala na opodatkowanie w miejscu najblizszym rzeczywistej konsumpcji, nie
jest tozsamos¢ ustugodawcy, lecz sam przedmiot Swiadczenia ustug, ktory umozliwia tatwg
identyfikacje miejsca wykonania swiadczenia.

52. Jesli chodzi o sam przedmiot rozpatrywanych w sprawie gtownej ustug, sqd krajowy
zastanawia sie, czy Swiadczenia te nie mogq zosta¢ zaklasyfikowane jako ustugi reklamy w
rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112, podlegajgce opodatkowaniu w miejscu, gdzie
ustugobiorca ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej.

53. Watpliwosci sqdu krajowego odnoszq si¢ do okolicznosci, ze ustugi swiadczone przez
spotke Inter-Mark uwzgledniajq indywidualne wymagania jej klientow, w szczegolnosci w zakresie
wyglgdu zewnetrznego i funkcjonalnosci stoiska. Zatem wystroj stoiska miathy na celu
zainteresowanie potencjalnych nabywcow i statlby si¢ czesciqg kampanii promocyjnej produktow lub
ustug oferowanych przez wystawce. W ten sposob swiadczenia te zblizylyby sie do ustug reklamy.

54. W tym zakresie Komisja uwaza, ze wyglgd i wystroj stoiska mogq znacznie zwigkszy¢ efekt
promocji produktow oferowanych przez wystawcow(30). Uwaza ona zatem, zZe dostarczanie
dostosowanych do indywidualnych wymogow stoisk — to znaczy stoisk zaprojektowanych specjalnie
dla danego wystawcy i nierozerwalnie zwigzanych z wizerunkiem wystawiajgcej spotki — moze by¢
uznane za ustuge reklamy(31).

55. Pojecie ustugi reklamy zostato zdefiniowane w wyroku z dnia 17 listopada 1993 r. w
sprawie Komisja przeciwko Francji(32). W wyroku tym Trybunat wskazal, ze pojecie reklamy musi
zawierac¢ rozpowszechnianie komunikatu majgcego na celu poinformowanie konsumentow o
istnieniu i jakosci produktu lub ustugi w celu zwigkszenia sprzedazy(33). Trybunal wskazal tez, ze
rozpowszechnianie tego komunikatu mozne nastgpic¢ przy wykorzystaniu innych srodkow niz stowa,
pismo, obraz, prasa czy media(34).

56. Trybunat dodal, zZe status ustugodawcy nie jest niezbednym warunkiem zakwalifikowania
Swiadczenia jako reklamy i Ze wystarczy, by kampania promocyjna, taka jak sprzedaz towarow po
obnizonych cenach, dystrybucja wsrod konsumentow rzeczy ruchomych sprzedawanych
ustugobiorcy przez agencje reklamowgq, swiadczenie ustug po obnizonych cenach Ilub bez
wynagrodzenia lub organizacja koktajli czy bankietow wiqzata si¢ z przekazywaniem komunikatu
majgcego na celu poinformowanie publicznosci o istnieniu i jakosci produktu lub ustugi, bedgcych
przedmiotem tej kampanii, w celu zwigkszenia ich sprzedazy, by mozna bylo uznac jg za ustuge
reklamy(35).

57.  Podobnie jest w przypadku wszystkich czynnosci bedgcych nieodlqczng czescig kampanii
reklamowej, ktore w zwiqzku z tym przyczyniajq si¢ do przekazania komunikatu reklamowego(36).

58. Cho¢ jest prawdq, Ze wystroj stoiska zapewniony przez ustugodawce przyczynia sie do
wyeksponowania produktu wystawcy, a zatem powinien by¢ atrakcyjny, nie uwazam, ze swiadczenie

to powinno by¢ kwalifikowane jako ustuga reklamy w rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. b) dyrektywy
20006/112.
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59. wykta dostawa stoisk przy okazji targow bezspornie nie stanowi sama w sobie
dziatalnosci targowej. Jednakze stoisko jest materialnym elementem niezbednym dla wykonywania
tej dziatalnosci. Dostarczanie stoisk nie ma zatem moim zdaniem innego celu niz oferowanie
materialnej mozliwosci udziatu w targach, pozwalajgc wystawcom na prezentacje ich produktow.

60. W konsekwencji dostarczanie stoisk przez ustugodawce innego niz organizator targow lub
wystawy jest Swiadczeniem pomocniczym wzgledem dziatalnosci w zakresie organizacji tych targow
lub tej wystawy, gdyz stanowi niezbedny warunek wykonywania tej dziatalnosci(37).

61.  Okolicznosé, ze spotka Inter-Mark proponuje indywidualizacje przygotowania stoiska nie
podwaza moim zdaniem tej kwalifikacji. Wbrew temu, co wydaje si¢ twierdzi¢c Komisja, nie
uwazam, ze dla zaliczenia ich do kategorii wskazanych w art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112, stoiska
dostarczane przez ustugodawce muszq stanowic¢ ujednolicone modele, ktore nie sq przygotowywane
zgodnie z wymaganiami kazdego z wystawcow(38).

62. Bez trudnosci stwierdzam, Ze w zaleznosci od charakteru produktow Ilub ustug
oferowanych przez wystawcow i zgodnie z wymaganiami klientow spotka Inter-Mark bedzie
musiata dostosowac stoisko i odpowiednio je przygotowac. Na przyklad wystawca, ktory oferuje
zwiedzajgcym ksigzki, potrzebuje stoiska wyposazonego w regaly dostosowane do ksigzek, podczas
gdy wystawca proponujgcy wina musi by¢ wyposazony w stoly i krzesta do celow degustacji.

63. Promocja wsrod zwiedzajqcych prezentowanych przez wystawcow produktow jest tez
celem dzialalnosci targowej(39), a przygotowanie stoisk niewgtpliwie przyczynia sie do realizacji
tego celu. Jednakie w swietle przywolanego powyzej orzeczmictwa Trybunatu ustuga reklamy
powinna mie¢ na celu przekazanie komunikatu informujgcego zwiedzajgcych o jakosci produktow i
ustug oferowanych przez wystawcow.

64. W swietle okolicznosci okreslonych w aktach nie wydaje sie to mie¢ miejsca w sprawie
rozpatrywanej przez sqd krajowy, poniewaz sqd ten stwierdzil jedynie, ze spotka Inter-Mark
uwzglednia indywidualne wymagania klientow, w szczegolnosci dotyczqce wyglgdu zewnetrznego i
funkcjonalnosci stoiska, i moze zapewnié transport oraz montaz elementow stoiska na miejscu, w
ktorym odbywa si¢ impreza(40).

65. Dlatego tez, biorgc pod uwage ogot powyzszych rozwazan, uwazam, ze wyktadni art. 52
lit. a) dyrektywy 2006/112 nalezy dokonywac ten sposob, Ze swiadczenie ustug polegajgce na
czasowym udostgpnieniu wystawcom stoisk targowych stanowi ustuge pomocniczq do dziatalnosci
w zakresie targow i wystaw i jest wobec tego objete tym przepisem.

V—  Wnioski

66. W swietle ogotu powyzszych rozwazan proponuje, by Trybunal w nastepujgcy sposob
odpowiedziatl na pytanie Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu:

» Wyktadni art. 52 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy dokonywacé ten sposob, zZe swiadczenie
ustug polegajgce na czasowym udostepnieniu wystawcom stoisk targowych stanowi ustuge
pomocniczq do dziatalnosci w zakresie targow i wystaw i jest wobec tego objete tym przepisem”.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
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2-Dz.U L 347, s. 1.

3 — Szosta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, s. 1, zwana dalej ,,sz0stq

dyrektywq”).

4 — Zobacz trzeci motyw dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca swiadczenia ustug (Dz.U. L 44, s. 11). Zobacz
takze pkt 3.1.1. komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Bilans i uaktualnienie priorytetow strategii VAT z dnia 20
pazdziernika 2003 r. [COM(2003) 614 wersja ostateczna].

5 — Zobacz motyw 17 dyrektywy 2006/112.
6 —Dz.U. nr 54, poz. 535.

7 — Zobacz wyrok z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-200/98 X i Y, Rec. s. I-8261, pkt 21,
22.

8 — Sprawa C-438/01, Rec. s. I-5617.

9 — Punkt 14.
10 — Punkt 15.
11 — Idem.

12 — Sprawa C-114/05, Zb.Orz. s. I-2427.
13 — Punkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo.
14 — Punkt 25.

15 — Punkt 27. Pragne wskazaé, Ze w nastgpstwie ww. wyroku w sprawie Gillan Beach
prawodawca Unii dodal, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2010 r, targi i wystawy do listy
dziatalnosci wskazanych w art. 52 lit. a) dyrektywy 2006/112 (zob. art. 2 pkt 1 dyrektywy 2008/8).

16 — Zobacz pkt 34-37 uwag na pismie Komisji.

17 — Zobacz pkt 37 tych uwag.

18 — Sprawa C-222/09, wyrok dotychczas nieopublikowany w Zbiorze.
19 — Punkt 28.

20 — Punkt 29.

21 — Podkreslenie wiasne.
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22 — Punkt 22.
23 — Punkt 23.
24 — Punkt 24.

25 — Sprawa C-327/94, Rec. s. I-4595.
26 — Punkty 27, 28.
27 — Punkt 29.

28 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 3 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-37/08 RCI Europe, Zb.Orz.
s. I-7533, pkt 39).

29 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Gillan Beach, pkt 24.
30 — Zobacz pkt 20 uwag na pismie Komisji.

31— Idem.

32— Sprawa C-68/92, Rec. s. I-5881.

33 — Punkt 16.

34 — Idem.

35 — Punkty 17, 18.

36 — Punkt 19.

37 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Dudda, pkt 27.

38 — Zobacz pkt 20, 21 uwag na pismie Komisji.

39 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Gillan Beach, pkt 25.

40 — Zobacz s. 3 francuskiej wersji postanowienia odsytajgcego.”
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Transport mi¢dzynarodowy

Pojecie transportu migdzynarodowego jest dobrze zdefiniowane w ustawie o podatku VAT. W

mysl art. 83 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o VAT przez ustugi transportu migdzynarodowego, rozumie si¢:
1) przewdz lub inny sposob przemieszczania towarow:

a) z miejsca wyjazdu (nadania) na terytorium kraju do miejsca przyjazdu (przeznaczenia) poza
terytorium Unii Europejskie;j,

b) z miejsca wyjazdu (nadania) poza terytorium Unii Europejskiej do miejsca przyjazdu
(przeznaczenia) na terytorium kraju,

¢) z miejsca wyjazdu (nadania) poza terytorium Unii Europejskiej do miejsca przyjazdu
(przeznaczenia) poza terytorium Unii Europejskiej, jezeli trasa przebiega na pewnym odcinku przez
terytorium kraju (tranzyt),

d) z miejsca wyjazdu (nadania) na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju do miejsca przyjazdu (przeznaczenia) poza terytorium Unii Europejskiej lub z miejsca
wyjazdu (nadania) poza terytorium Unii Europejskiej do miejsca przyjazdu (przeznaczenia) na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, jezeli trasa przebiega na pewnym
odcinku przez terytorium kraju;

2) przewo6z lub inny sposéb przemieszczania 0osob srodkami transportu morskiego, lotniczego
1 kolejowego:

a) z miejsca wyjazdu na terytorium kraju do miejsca przyjazdu poza terytorium kraju,

b) z miejsca wyjazdu poza terytorium kraju do miejsca przyjazdu na terytorium kraju,

¢) z miejsca wyjazdu poza terytorium kraju do miejsca przyjazdu poza terytorium kraju, jezeli
trasa przebiega na pewnym odcinku przez terytorium kraju (tranzyt);

3) ustugi posrednictwa i spedycji migdzynarodowej, zwigzane z ustugami, o ktérych mowa w
pkt112.

Nie jest ustugg transportu miedzynarodowego, przewoz oséb lub towaréw w przypadku, gdy
miejsce wyjazdu (nadania) 1 miejsce przyjazdu (przeznaczenia) tych osob lub towaréw znajduje si¢
na terytorium kraju, a przew6z poza terytorium kraju ma wylgcznie charakter tranzytu.

Jak wida¢ z powyzszego, dla przemieszczenia towardéw, istotnym elementem odrozniajagcym
transport mi¢dzynarodowy od transportu krajowego lub wewnatrzwspolnotowego jest miejsce jego
zakonczenia. Transport mi¢dzynarodowy towaro6w musi konczy¢ si¢ poza terytorium UE. Natomiast
w przypadku osob srodkami transportu morskiego, lotniczego i1 kolejowego, poczatek lub koniec
transportu musi znajdowac si¢ poza terytorium kraju.

Dlaczego potrzebujemy oddzielnej definicji transportu mi¢dzynarodowego? Ze wzgledu na
stawke podatku VAT jaka zastosujemy. Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 23 ustawy VAT do ustlug
transportu mi¢dzynarodowego stosuje si¢ stawke 0%.

Trzeba jednak wiedzie¢, iz w ustawie uzalezniono prawo do zastosowania stawki 0% od
posiadania dokumentéw, wymienionych w art. 83 ust 5 ustawy VAT. Zgodnie z tym przepisem,
wymaganymi dokumentami sg w przypadku transportu:

1) towarow przez przewoznika lub spedytora - list przewozowy lub dokument spedytorski
(kolejowy, lotniczy, samochodowy, konosament morski, konosament zeglugi s$rédladowe;),
stosowany wylacznie w komunikacji migdzynarodowej, lub inny dokument, z ktorego
jednoznacznie wynika, ze w wyniku przewozu z miejsca nadania do miejsca przeznaczenia
nastgpito przekroczenie granicy z panstwem trzecim, oraz faktura wystawiona przez przewoznika
(spedytora);

2) towarow importowanych - oprocz dokumentéw, o ktéorych mowa w pkt 1, dokument
potwierdzony przez urzad celny, z ktorego jednoznacznie wynika fakt wliczenia wartosci ustugi do
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podstawy opodatkowania z tytutu importu towaroéw;
3) towardw przez eksportera - dowod wywozu towarow, ktdre musza zawiera¢ co najmnie;j:
- imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania eksportera towarow;
- okreslenie towarow i ich iloSci;
- potwierdzenie wywozu przez urzad celny.
4) 0s6b - migdzynarodowy bilet lotniczy, promowy, okretowy lub kolejowy, wystawiony przez
przewoznika na okreslong tras¢ przewozu dla konkretnego pasazera.

Jak wiemy, z dokumentami przewozowymi rdznie bywa. Kierowcy bardzo czgsto wracaja do
macierzystych baz transportowych dopiero po miesigcu, objezdzajac w miedzyczasie rdzne kraje.
Niejednokrotnie zdarza si¢, ze w momencie rozliczania okresu podatkowego podatnik nie
dysponuje dokumentami potwierdzajagcymi wywéz poza UE. Nie powoduje to jednak konieczno$ci
naliczania innej stawki VAT, mozna w deklaracji wykazac¢ stawke 0%. Dzieje si¢ tak, gdyz w art. 83
ust 5 ustawy VAT nie okreslono terminu, w ktérym podatnik powinien dysponowaé tymi
dokumentami. Dla przyktadu mozna wskaza¢ przepis ustawy VAT, ktory okresla termin posiadania
dokumentow potwierdzajacych wywdz towaru. Jest to przepis art. 42 ust. 1 pkt 2 oraz art. 42 ust. 12
ustawy VAT dotyczacy WDT, a omdwiony wyzej w niniejszym opracowaniu.

Transport miedzynarodowy wykonany poza Polska

Poniewaz w przypadku towarow transport mi¢dzynarodowy musi zaczynaé si¢, konczy¢ si¢ lub
przechodzi¢ przez terytorium kraju mogtyby powstac sytuacje, w ktorych stawka 0% nie miata by
prawa wystapi¢. Rozpatrzmy nast¢pujacg sytuacje: transport towaru rozpoczyna si¢ na Stowacji 1
konczy w Rosji. Zlecajacym transport jest polski podatnik VAT a wykonawcg transportu jest polska
firma transportowa, tez podatnik VAT. Transport ten nie przebiega przez terytorium Polski.

Zgodnie z wyzej przytoczong definicja, taka ustuga nie jest transportem migdzynarodowym.
Zatem nie mozna dla niej stosowac stawki 0% wynikajacej z przepisu art. 83 ust. 3 ustawy VAT.

Musimy siegnaé po zasady ogolne miejsca opodatkowania ustug. Zgodnie z art. 28b ustawy VAT
miejscem wykonania ustugi, gdy ustugobiorcg jest podatnik, jest miejsce, w ktérym ustugobiorca
posiada siedzib¢ badz stale miejsce zamieszkania. Stad miejscem opodatkowania ustugi wyzej
opisanego transportu jest terytorium Polski. Dla tak okreslonego miejsca wykonania ustugi powinno
naliczy¢ si¢ stawke podatku VAT w wysokosci 23%. Jednak ustawodawca przewidziat takg sytuacje
1 dla tego typu transportu, ktory nie miesci si¢ w definicji transportu miedzynarodowego, mozna
stosowa¢ stawke preferencyjng 0%. Pozwala nam na to §9 ust. 1 pkt 3 lit. a) Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 73, poz. 392 ze zm.) po zmianie Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardow i ushug (Dz. U. z 2011 nr 198 poz. 1174).
Zgodnie z powyzszym przepisem obnizong do wysokosci 0% stawke podatku stosuje si¢ roéwniez
do ustug transportu towaréw uslug transportu towaréw §wiadczonych na rzecz podatnika bgdacego
ustugobiorcg tych ustug, posiadajacego na terytorium kraju siedzibe dziatalno$ci gospodarcze;j, state
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, dla ktorego sa S$wiadczone te ustugi, a w przypadku
braku takiej siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej posiadajacego na terytorium kraju state miejsce zamieszkania albo zwykte miejsce
pobytu, jezeli transport ten wykonywany jest w catosci poza terytorium kraju:

a) z miejsca wyjazdu (nadania) na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju do miejsca przyjazdu (przeznaczenia) poza terytorium Unii Europejskiej lub
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b) z miejsca wyjazdu (nadania) poza terytorium Unii Europejskiej do miejsca przyjazdu
(przeznaczenia) na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju.

Ponadto obnizong do 0% stawke podatku stosuje si¢ rowniez do:

1) ushug transportu towardw, jezeli transport ten wykonywany jest w catos$ci na terytorium kraju i
stanowi czg$¢ ustugi transportu miedzynarodowego;

2) wewnatrzwspolnotowych ustug transportu towarow, jezeli transport ten stanowi cze$¢ ushugi
transportu migdzynarodowego;

3) ustug transportu towar6w przewozonych przez osoby podrdzujace, takich jak bagaz lub
pojazdy samochodowe, jezeli transport tych osob jest opodatkowany podatkiem w wysokosci 0 %;

4) ustug $wiadczonych osobom w $rodkach transportu morskiego, lotniczego i kolejowego,
jezeli transport tych osob jest opodatkowany podatkiem w wysokosci 0 %;

6) ushug $wiadczonych na obszarze polskich portow morskich, polegajacych na obstudze
pasazerow w tych portach;

7) ustug $wiadczonych przez posrednikow dziatajacych w imieniu i na rzecz oséb trzecich,
jesli posredniczg oni w transakcjach dokonywanych poza terytorium Unii Europejskie;j.
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